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Tersanelerde is sagligi ve guvenligi konusuna genel bir bakis
ile yasanan problemlerin saptanmasi ve ¢ozum onerileri igin
hazirlanmis olan ve daha ayrintili ve genis katilimh ¢6zum
Onerilerine katki saglama amaci tagiyan bu Raporu,
tersanelerimizde yagsanan is kazalari sonucu yagamini yitiren

tum tersane galiganlarinin anisina adiyoruz.
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GEMi MUHENDISLERI ODASI

Bu Rapor’un yayin hakki, TMMOB Gemi Mihendisleri Odasi’na aittir. TMMOB Gemi Mihendisleri Odasi’nin izni olmadan
higcbir bélimi elektronik, mekanik vb. yollarla kopya edilip kullanilamaz. Kaynak gésterilmek kosulu ile alinti yapilabilir.
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GIRIS

Is saglig1 ve giivenligi konusu, tiim diinyada énemli bir problem olarak karsimiza gikmaktadir.
Her yil azimsanmayacak sayida insan cok rahatlikla engellenebilecek ve hukuken de
engellenmesi zorunlu olan is kazalar1 ve meslek hastaliklarindan yasamini yitirmekte veya
engelli hale gelmektedir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (ILO) rakamlarina gore her yil 270
milyon is kazasi ger¢eklesmekte ve 160 milyon insan da meslek hastaliklarina yakalanmaktadir.
Yine ILO’ya gore, 350 bini is kazasi, 1 milyon 700 bini meslek hastalig1 kaynakli olmak tizere
her yil yaklasik 2 milyon 200 bin insan yagsamini yitirmektedir. Bu, giinde ortalama 6 bin kisinin
6liim nedeninin is kazas1 veya meslek hastaligi oldugu anlamina gelmektedir.

ILO’ya gore tiim diinyada istihdam agisindan 6nemli bir yer tutan ve mekanizasyonun artmasina
karsin el emeginin hala biiyiik bir rol oynadigi ingaat sektdriinde oldukga yliksek sayida is kazasi
yasanmaktadir. ILO rakamlari, tiim diinyada insaat sektoriinde her yil 60.000 6liimciil kazanin
yaganmakta ve buna gore her 10 dakikada 1 kisinin bu sekilde is kazasi sonucu yagsamini
yitirmekte olduguna isaret etmektedir.

Diinyada oldugu gibi lilkemizde de is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin 6nemli bir sorun olarak
karsimiza ¢ikmasi, sanayilesmenin gelisimi ve is sagligi ve giivenligine iliskin gerekli diizenleme
ve yatirimlarin yapilmamasindan dolay1 yogunluk kazanmistir. Bilim, teknoloji ve sanayilesme
toplumsal degisimlerin nedenlerini olusturmaktadir.

Bilim teknolojiyi, teknoloji sanayilesmeyi ve artt degeri yiiksek {irlinli getirerek toplumlarin
refah diizeyini ylikseltmektedir. Hizli gelisen bilim, teknoloji, kalkinma ve sanayilesme siiregleri
kuskusuz iilkelerin gelisme siireglerine bir¢ok faydalar saglamistir. Ancak ¢alisma yasami ve
giivenligi i¢in ayn1 basarinin saglandigin1 sdylemek giigtiir. Sanayilesme ve kalkinmanin bedeli;
asla iyi egitilmemis, yeterli derecede beslenemeyen, is kazalarindan ve meslek hastaliklarindan
geregi gibi korunamayan, issiz kalma ve isini kaybetme korkusu yasayan, oOrgiitlenmeleri
engellenen, sosyal giivenliginden endise duyan bir ¢aligan kesim yaratmak olmamalidir. Kisacasi
insanin refahi, mutlulugu, saghigi ve giivenliginden 6diin veren bir sanayilesme ve kalkinma
anlayis1 benimsenemez.

Gelismis iilkeler yasal onlemlerle, toplumsal egitim ve bilin¢lendirmeyle, sorunun ¢6ziimii
yoniinde olduk¢a mesafe katederken, bizim gibi sanayilesmesini tamamlayamamis, sanayi ve
demokrasi kiiltiirii gelismemis, elestiri, 6neri ve denetim sistematiginin gelismedigi iilkelerde
yara kanamaya devam etmektedir. 4857 sayili Is Yasasi ile birlikte iilkemizde is saghig1 ve
giivenligi mevzuati degismis, bu yasayla birlikte 50’ye yakin yonetmelik ve teblig yaymnlanmis
ve bunlarin bir kismu yiiriirliige girmistir.

Ancak kiiresellesme siirecine paralel olarak 6zellestirme, sendikasizlastirma ve taseronlastirma,
kisaca orgitsiizlestirme politikalariyla; her tirli giivenlik ve giivencelerden yoksun, kayit disi
iscilik ve ¢ocuk calistirmayla katmerlenen is kazalari ve meslek hastaliklarinin boyutu resmi
istatistiklerde yayimlanandan ¢ok daha biyiiktir.

Calisma yasaminin en dnemli konularindan olan is saglig1 ve giivenligine yonelik ne yazik ki
birgok iilkede oldugu gibi tilkemizde de gerekli onlemler yeterince alinmamaktadir. Oysa bir
ilkenin is saglig1 ve is giivenligine yonelik politikalar1 o iilkenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
gelismislik diizeyi ile dogru orantilidir.

Ekonomileri zayif olan, sosyal devlet kavraminin gereklerinin uygulanmadig tilkelerde is sagligi
ve giivenligi gelismis tilkelere gore daha yavas gelisme gostermektedir.



Is saghg ve giivenliginde temel amag; calisma yasaminda calisanlarn sagligina zarar
verebilecek hususlarin onceden belirlenerek gereken onlemlerin alinmasi, rahat ve giivenli bir
ortamda c¢aligmalarinin saglanmasi, is kazalari ve meslek hastaliklarina karsi calisanlarin
psikolojik ve bedensel sagliklarinin korunmasidir.

Sosyal hukuk devletinin temel islevi, giivenli bir ¢alisma ortam1 olusturmak, ¢alisanlari ¢calisma
ortamindan kaynaklanan saglik ve giivenlik risklerine karsi korumak, calisanlarin giivenlik,
saglik ve refahim1 saglamak ve gelistirmektir. Hizli gelisen sanayilesmeye bagl olarak is
yerlerinde yeterli 6nlemlerin alinmamasi sonucu her yil artan is kazalari, meslek hastaliklar1 ve
cevre kirliligi, insan ve ¢evre sagligini tehdit eder bir noktaya ulagmistir.

Bu noktada gerek kiiresel dlgekte gerekse ulusal diizeyde sermayenin yonelimlerini ve kendini
yenileme siireglerini kavramak gerekmektedir. Biiylik sirketler kiiresel 6lgekteki islemler igin
birlesme egilimi gosterirlerken, ulusal diizeydeki isletmeler ise esnekligi artirarak bu siiregteki
pazar paymi korumaya calismaktadirlar. Bu amagla, sirketi bagimsiz ve merkezi kontroliin
disinda calisan daha kiiciik ve daha fazla birimlere pargalama, kiigiik birimlerin etkinliklerini
kayit disinda birakma, kiigiik isletmeleri taserona verme ve esnek calisma organizasyonuyla
gelistirmeye yonelinmektedir. Bu egilimin giderek daha fazla artacagi ve sendikasizlastirma ile
daha olumsuz ¢alisma kosullarina ve daha diisiik iicretlere yol acacagi beklenmelidir.

Calisilan ortaminin ve iiretim siireglerinin yetersiz ve olumsuz kosullari, ¢alisanlarin en temel
hakk:i olan saglikli yasama ve g¢alisma hakkini tehdit etmektedir. Bu nedenle is sagligi ve
giivenligi konusunda gerekli énlemlerin almmasi bir zorunluluk olmaktadir. Is kazalarinin ve
meslek hastaliklarinin ortadan kaldirilmasi, bilimsel ve teknolojik gelismelerin sagladigi
olanaklarin bu alana yonelik olarak gelistirilmesi, bilimsel arastirmaya dayali riskin dogru
tanimlanmasi, planli ¢alisma ve {iretim siirecindeki gelismelerin bilimsel yontemlerle
incelenmesi ve nihayet giivenlik 6nlemlerinin arttirilmasiyla saglanabilir.

Is saglig1 ve giivenligi, tip bilimleri, miihendislik bilimleri ve sosyal bilimleri iceren cok-bilimli
(multi-disipliner) bir konudur. Tip ile is sagligmnin dogrudan bagimi g¢ikarsamak miimkiindiir.
Miihendislik bilimlerinin is saglhig1 ve giivenligi ile ilgisi ise iki kiimede toplanabilir. Bunlardan
birincisi dolayli katkilardir. Bunlar arasinda, yangma yonelik onlemleri, kaldirma-iletme
araglariin (ving, forklift vb.), basingh kaplarin, elektrik sistemlerinin vb. periyodik kontrollerini
sayabiliriz. Diger bir kiime ise miihendislik bilimlerinin yaptigi dogrudan katkilardir. Bunlar
arasinda, ortam Olgiimlerini, is yeri ortamina yonelik toplu onlemleri sayabiliriz. Sosyal bilimler
ise; hukuktan egitime, sosyal giivenlikten isletmeye, psikolojiden sosyoloji ve sosyal
antropolojiye kadar bir¢ok bilim dalin1 icermektedir. Dolayisiyla is sagligi ve giivenliginin ¢ok-
bilimli karakterinin bir uzantis1 olarak, esgiidiim halinde ve ¢ok sayida uzmandan olusan bir
hizmetin sunulmasi zorunluluk olmaktadir.
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AMAC

TMMOB Gemi Miihendisleri Odasi, issizligin giderek artan bicimde sorun oldugu iilkemizde;
yaklasik 40.000 kisiye dogrudan, -gemi yan sanayi de goz oniine alinirsa- bunun en az 4-5 katina
da dolayli yoldan istihdam saglayan; son yillarda gergeklestirdigi ihracat biiyiikliigii ile tilkemiz
acisindan 6nemli bir sanayi dali oldugunu yurti¢i ve disinda kanitlamis olan gemi yapim, bakim-
onarim sanayimizin; bu yonii ile degil de is kazalar ile giindeme gelmis ve giindemde tutuluyor
olmasini; sektor ve meslegimiz agisindan iiziintii verici olarak degerlendirmektedir. Gemi yapim,
bakim-onarim sektoriiniin gercek sahibi olan gemi miihendisleri toplulugunun ve Gemi
Miihendisleri Odasi’nin, yurti¢i ve yurtdisi kamuoyu nezdinde tersanelerimizin ve sektoriimiiziin
bu denli koti bir duruma diismiis, diisiiriilmiis olmasini kabul etmesinin miimkiin olmadigi
aciktir. Biitiin bunlardan daha da onemli olarak, en kutsal hakkin yasam hakki oldugu
gercegi, insani boyutu itibariyle de konunun birinci Oncelikli olarak ele alinmasini
gerektirmektedir.

Bu bakis agisinin sonucu olarak, Odamiz tersanelerimizde yasanan is kazalar1 ve oliimler
konusunda -sektoriin i¢inden ya da disindan- gosterilen iyi niyetli ilgi ve ¢6ziim arayiglarini
olumlu karsilamakta; yiiriitilen galismalar, olusturulan gériisler vb. Odamizin Is Saghig ve
Giivenligi Komisyonu tarafindan yakindan izlenerek degerlendirilmektedir.

Gemi, demir-gelik, makina imalat, ahsap, boya-Kimya, elektrik-elektronik, tekstil ve lastik-
plastik gibi bir¢ok sanayi kolunun iiriinlerinin bilimsel-teknolojik esaslar temelinde tersanelerde
birlestirilmesi sonucunda ortaya ¢ikan bir iirlindiir. Yiiksek teknoloji gerektiren ve son derece
karmasik olan bu siirecin tasarlanmasi, planlanmasi, uygulanmasi ve denetlenmesinin yanisira,
siirecin i¢inde yer alan ve diger meslek disiplinlerinin alanina giren iirlinlerin ve bunlara iliskin
hizmetlerin koordinasyonu, gemi miihendisinin gérev ve sorumlulugu altindadir. Bu agidan,
gemi Uretim siirecinin ayrilmaz bir pargasi olan “tersanelerde is¢i sagligi ve giivenligi” konusu
da dogrudan gemi miihendisligi meslegi alanina girmektedir. Baska bir ifade ile; gemi yapim,
bakim ve onarimminda isci saghgir ve is giivenligi siirecinin tasarlanmasi, planlanmasi,
uygulanmasi ve denetlenmesi ve diger uzmanhklarin koordinasyonu da, siirecin
biitiiniiniin  sahibi olan gemi miihendisinin ilgi, yetki ve gorev alaninda
degerlendirilmelidir. Ote yandan, tersanelerdeki is kazalar1 ve &liimler konusunda aliacak
Onlemlerin, ne kadar dogru, bilimsel, kacinilmaz, vb. olurlarsa olsunlar; sektoriin icinde yer alan
tim kesimlerce (is¢i, isveren, yonetici, mithendis, altyiiklenici, tedarik¢i vd.) kabul gérmedikleri,
benimsenmedikleri hatta onemsenmedikleri takdirde olumlu sonucun elde edilmesinde -en
azindan- etkin olamayacaklar1 da bilinmesi gereken bir gergektir.

Konunun kamuoyunun giindemine geldigi ilk giinden bu yana ortaya g¢ikan gelismeler, bazi
cevrelerin mevcut olumsuzluklarin giderilmesi yerine “rant”a c¢evrilmesi c¢abasi icinde
olduklarmi; “yer darlig1”, “diizensiz, plansiz yerlesim”, “eksik yatirim” gibi tali nedenlerin 6ne
cikarilmis olmasindan da yararlanmak suretiyle “Tuzla’nin taginmasi” adi ve goriintiisii altinda
milyarlarca dolarlik yatirmmin gozden ¢ikarilarak Tiirkiye gemi yapim-onarim sanayinin
merkezini ortadan kaldirma yolunda énemli mesafeler almis olduklarini gdstermektedir. Istanbul
Biiyiliksehir Belediyesi yetkilileri, “10 yil icinde Tuzla’daki tersanelerin tasinacagini, 2023
yilinda Tuzla’da tersane kalmamis olacagini” TBMM Arastirma Komisyonu’nda agikg¢a dile

getirmislerdir.

Oysa “taginma” adi altinda ve bigiminde de olsa Tuzla tersanelerinin yok edilmesi, is saghigi ve
giivenligi ile ilgili sorunlarin da aynen tasmmmasi disinda bir degisiklige yol agmayacag: gibi;
¢Ozlimii ¢ok da zor olmayan bu sorun, binlerce ¢alisanin igsiz kalmasi ya da yer degistirmesinin
yaratacagi sosyal, politik ve ekonomik sorunlarin da eklenmesiyle ¢ok daha biiyiikk boyutlara
ulasacaktir.
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TMMOB Gemi Miihendisleri Odasi, gemi yapim, bakim ve onarim sanayiinde bir kismi asil
igveren, alt igveren ve igveren vekili; cogunlugu ise ticretli ¢alisan olarak ¢esitli kademelerde yer
alan gemi miihendislerinin orgiitiidiir. Anayasa’nin 118. Maddesinde belirtilen ve 6235 (7303)
say1l1 yasa ile 1954 yilinda kurulmus kamu kurumu niteliginde bir meslek orgiitii olarak, kurulus
yasasinin ve Ana Yonetmeligi’nin yiikledigi “kamunun ve iilkenin ¢ikarlarinin korunmasinda
gerekli gordiigii tiim faaliyetlerin yerine getirilmesi” gérevini, kurulusundan bu yana ge¢mis olan
54 yil boyunca basari ile yiirtitmistiir. Gerek kamu kurumu niteligi, gerekse bu niteliginin de
sonucu olarak bu giine kadar izlemis oldugu; kamunun, iilkenin ve gemi miihendisligi mesleginin
cikarlarini her tiirlii ¢ikarin {izerinde tutan bagimsiz, tarafsiz ¢izgisi ile sektérde ve kamuoyu
nezdinde saygin bir konuma sahiptir.

Gemi yapimi gibi yiiksek teknoloji gerektiren ve son derece karmasik olan bir siirecin
tasarlanmasi, planlanmasi, uygulanmast ve denetlenmesi gorev ve islevlerini basar ile
gergeklestiren gemi miihendisleri; bu siirecin bir pargasi olan is saglig1 ve gilivenligi siirecinin
mevcut sorunlarmin ¢dziimiinde de ayni yetkinlik ve beceriye sahiptirler. Ote yandan,
yiiriirliikteki 4857 sayili Is Yasasi’nin 82. maddesi géz oniine alinacak olursa; miihendislik,
mimarlik meslek odalari, is saghigi ve giivenliginin isyerlerinde yasama geg¢irilmesini, yasal
diizenlemelere katki saglanmasini, yasal diizenlemelerin uygulanmasini siirekli gdézetmek
durumundadirlar. Tersanelerde ¢alisan farkli disiplinlerde miihendisler olmakla birlikte, asil ana
disiplinin TMMOB Gemi Miihendisleri Odas iiyesi gemi miihendisleri olmasi gerektigi gercegi,
tersanelerde is sagligi ve is gilivenliginin yasama gegirilmesinde Gemi Miihendisleri Odasi’na
0zel gorev ve sorumluluklar yiiklemektedir. Gemi Miihendisleri Odasi, basta liyeleri olmak
lizere, sektorde yer alan tiim kesimlerin ve kamuoyunun bu konu hakkinda bilgilendirilmesi ve
bilin¢lendirilmesinde tagidig1 bu gérev Ve sorumlulugun bilincindedir.

TMMOB Gemi Miihendisleri Odas1 Is Saghigi ve Giivenligi Komisyonu’nun; bu gergevede
Agustos-2007 de hazirlamis oldugu “Is Saghig ve Is Giivenligi Komisyonu Raporu” énemli bir
basvuru kaynagidir. Is Saghg ve Giivenligi Komisyonu’muz, ¢alismalarmi siirekli bir bigimde
yiiriitmekte; uygulama kitaplari, raporlar, meslek i¢i ISG egitim ve bilgilendirmeleri, panel,
sempozyum, atdlye ¢alismalar1 vb. tiir toplantilar ile ISG konusu artan bir bicimde siirekli
giindemde tutulmaya calisilmaktadir. Komisyonumuz, gemi mithendisligi egitimi verilen yiiksek
ogretim kurumlarimizda miihendislik 6grencilerine yonelik olarak da is saghigi ve gilivenligi
konusunun, Tersane Organizasyonu, Is Hukuku, vb. dersler icinde uzmanlari ile birlikte
islenmesi dogrultusunda ¢aligmalar baslatmis olup; bu cabalar ISG konusunda duyarlili
artirmak i¢in stirdiiriilecek ve gelistirilecektir.

Baslangicta da kisaca deginilmis oldugi gibi, tilkemizde 2002 yilina kadar goreceli olarak diisiik
diizeyde seyreden gemi yapim sanayi, bu yilla birlikte siparis artislar ile kapasite kullanim
oranini arttirmis; 2007 yili itibar ile yilda 100 adet ve 500.000 dwt gemi yapim kapasite
kullanimina ulagmais; tilkemiz gemi yapimc iilkeler siralamasinda ilk 6’ya girmistir. Bu talep ve
siparis artis1, kapasite artisinin yani sira tersane sayisi artisini da beraberinde getirmistir. Gemi
yapim faaliyetlerinin artis1 ile dogrudan istihdam edilen is¢i sayis1 30 binin {istiine ¢ikmus;
tilkemize kazandirdig1 doviz geliri ve sagladigi katma deger ile 6nde gelen bir sanayi dali haline
gelmistir. Ancak son aylarda ortaya ¢ikan is kazalar1 ve is¢i 6liimleri, bu sektdriin itibar kaybina
yol agmustir. Bu 6zet rapor, tersanelerde is sagligi ve giivenligi konusuna genel bir bakis ile
yasanan problemlerin saptanmasi ve ¢oziim Onerileri i¢in hazirlanmis olup; daha ayrintili ve
genis katilimli ¢6ziim Onerilerine katki saglama amacini tagimaktadir.

TMMOB Gemi Miihendisleri Odasi, kendi meslek alanina giren her konuda oldugu gibi,
tersanelerimizde yasanan is kazalar ile ilgili olarak da bilimin yol gostericiligi ve bilimsel aklin
15181nda lizerine diisen gorevleri yerine getirmeye devam edecektir.
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IS KAZALARI ve NEDENLERI

Is Kazasi, bu konuda uzman bazi kurum ve kuruluslar tarafindan degisik sekillerde
tanimlanmistir. Bu tanimlamalardan bazilar1 asagida belirtilmistir.

e Belirli bir zarara ya da yaralanmaya neden olan beklenmeyen ve 6nceden planlanmamig
bir olaydir. (Uluslararas1 Calisma Orgiitii ILO Ansiklopedisi)

e Onceden planlanmamis, ¢ogu kez kisisel yaralanmalara, makinalarin, ara¢ ve gereclerin
zarara ugramasina, uretimin bir siire durmasma yol acan bir olaydir. (Diinya Saghk
Orgiitit WHO)

e Asagidaki hal ve durumlardan birinde meydana gelen ve sigortaliyr hemen ve sonradan
bedence ve ruhca arizaya ugratan olaydir.

(0}
(0}
(0}

(0}
(0]

Sigortalinin is yerinde bulundugu sirada,
Isveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is nedeniyle,

Sigortalinin, igveren tarafindan gorev ile baska bir yere gonderilmesi yiiziinden
asil isini yapmaksizin gegen zamanlarda,

Emzikli kadin sigortalinin ¢ocuguna siit vermek icin ayrilan zamanlarda,

Sigortalinin, igverence saglanan bir tasitla isin yapildigi yere toplu olarak
gotiiriillip getirilmeleri sirasinda. (SSK Madde 11)

Is kazalari, olaymn meydana gelme sekline, olay sonucu olusan zararin niteligine, kaza olayinin
sonuglarina bagli olarak degisik sekillerde siniflandirilmaktadir.

Yaralanmanin Agirhgina Gore
e Yaralanma ile sonuclanan kazalar,

e Bir giinden fazla isten uzaklasmaya neden olacak tedavi gerektirmeyen kazalar,

e Bir giinden fazla isten uzaklagsmay1 gerektiren kazalar,

o Siirekli is géremezlige neden olan kazalar,

e Oliim ile sonuclanan kazalar.

Yaralanmanin Cinsine Gore
e Kafa yaralanmalari (bas, goz, yiiz vb.),

e Boyun omurga yaralanmalari,

e Gogiis kafesi ve solunum organlar1 yaralanmalari,

e Kalca, dizkapagi, uyluk kemigi yaralanmalari,

e Omuz, iist kol, dirsek yaralanmalari,

e Onkol, el bilegi, el i¢i, parmak yaralanmalari,

e Diz kapagi, baldir, ayak yaralanmalari,

e Ic organ yaralanmalari,
e Ruhsal ve sinirsel tahribat yapan kazalar.

Kazanin Cinsine Gore
e Diisme, incinme,

e Parca, malzeme diismesi,

e (Goze yabanci cisim kagmast,
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e Yanma,

e Makinalardan olan kazalar,
o El aletlerinden olan kazalar,
e Flektrik kazalari,

e Ezilme, sikisma,

e Patlamalar,

e Zararl ve tehlikeli maddelere degme sonucu olusan kazalar.

Is yerindeki cesitli fiziksel ve kimyasal etmenler ile mekanik ve ergonomik etmenler calisan
insan iizerinde dogrudan ve dolayl etkilere yol agmaktadir. Dogrudan etkiler sonucunda kisa
siirede zehirlenme, uzun siirede ise meslek hastalig1 gibi olaylar ortaya ¢ikmaktadir. Is yerindeki
olumsuz ¢alisma kosullarinin dolayl etkileri ise is kazalari seklinde kendini gostermektedir.

Is kazalarinin olusmasinda iiretim teknolojisi, iiretim araglar1 ve cevre kosullarinin yaninda;
sosyolojik, psikolojik, fizyolojik bir¢ok etken rol oynamaktadir. Ancak, is kazalarmin
olugsmasina neden olan etkenlerin tiimii temel iki etkene indirgenebilir. Bunlar, is yerlerinde
calisanlarin giivensiz davramslar ile is yerlerindeki giivensiz durumlardir.

a) Giivensiz Davranislar

Uretim siirecinde ¢esitli alet ve araclar kullanan; 6l¢me, kontrol, diizenleme islevlerini yerine
getiren insan, siirekli algilama ve tepki gosterme durumundadir. Bu nedenle calisan insanin
merkezi sinir sisteminin ve duyu organlarinin uyanik olmasi, sdz konusu islevleri yerine
getirebilecek yetenekte olmasi gereklidir. Insanin dogal yapisi geregi bu yeteneklerin belli
olciilerin ve smirlarin tesine gegmesi olanakli degildir. insanm bedensel ve zihinsel giiciinii
dikkate almadan is yiikiinlin diizenlenmesi ve calisma hizinin saptanmasi sonucunda insanin
makina ile uyumlu bir sekilde caligmasi olumsuz yonde etkilenmekte ve gilivensiz davraniglar
ortaya ¢ikmaktadir.

Uretim siirecine katilan insanin yapmakla gorevli oldugu isi, onun fiziksel giic ve zihinsel
kapasitesinin {istiinde diizenlenmisse, is diizeni insanin dalginlik ve dikkatsizligine neden olacak
sekilde tekdiize Ozellikler gosteriyorsa ya da yapilan igin gerektirdigi Olgtide besin enerjisi
saglanamadigindan organik bir zorlanma s6z konusu ise, giivensiz davranislarin ortaya ¢ikmasi
ve 1s kazalarinin olusmasi kaginilmaz olacaktir.

Insanin yapmakla yiikiimlii oldugu is icin gerekli ve yeterli egitim gérmemis ya da yeterli beceri
ve deneyim kazanmamis olmasi, yaptigi isin kendisine pis, zor ya da sevimsiz goriinmesi ve
calisanin kisilik 6zellikleri dikkate alinmadan is verilmesi nedeniyle ise uygun is¢i ya da is¢iye
uygun is diizeni kurulmamis olmasi; giivensiz davranislara kaynaklik etmekte ve is kazasi
nedenlerini ortaya ¢ikarmaktadir.

Calisma ortam1 ve yapilan isin tiirline gore degisik nitelikler kazanan ¢evre kosullari, ¢alisan
insanin saghgmi gegici ya da siirekli olarak etkilemektedir. Calisan insani etkileyen g¢evre
kosullar1 genis anlamda diistiniildiigiinde; iscinin aile yapisi ve sorunlarindan oturdugu eve ve
beslenmesine, ise gelip gidisinde kullandig: tasit araglarindan, yolun uzunluguna kadar bir¢ok
etkeni icermektedir. Ayrica, is yerindeki licret 6deme bigimi, is giivencesi, iicret diizeyi, vardiya
sistemi, isletme biylikligli ve yonetim sekli, ¢alisan insanin davranislarini olumlu ya da olumsuz
yonde etkileyen etkenler arasinda bulunmaktadir.
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IS KAZALARININ NEDENLERI
GUVENSIZ DURUMLAR GUVENSIZ DAVRANISLAR
e Koruyucusuz Makina ve Tezgahlar e Isi Bilingsiz Yapmak,
e Giivensiz Calisma Y Ontemi e Dalginlik ve Dikkatsizlik
e Giivensiz ve Sagliksiz Cevre e [IMakina Koruyucularin1 Cikarmak
Kosullar e Tehlikeli Hizla Calismak
e Topraklanmamis Elektrik e Gorevi Disinda Is Yapmak
Makinalar e [s Disiplinine Uymamak
e Ise Uygun Olmayan El Aletleri e Ise Uygun Makina ve Alet
e Kontrol ve Testleri Yapilmamis Kullanmamak
Basingli Kaplar, Kaldirma e Yetkisiz ve Izinsiz Olarak Tehlikeli
Makinalari ' Bolgede Bulunmak
o Tehlikeli Yiikseklikte Istifleme ¢ Kisisel Koruyucular1 Kullanmamak
. Kapatllmamls Bosluklar e Ehliyetsiz ve Tehlikeli Hizda Arag
e s Yeri Diizensizligi Kullanmak vb.

Calisma ortamindaki sicaklik, nem, hava akimlari, yetersiz aydinlatma, giiriltd, Kirli hava gibi
olumsuz fiziksel ve kimyasal etmenler, c¢alisan insanda yorgunluga, ilginin dagilmasina,
hareketlerin agirlasmasina, duyu organlarinin yetersiz kalmasima neden olmakta ve bunun
sonucunda da giivensiz davraniglar ortaya ¢ikmaktadir.

Calisma ortami sadece makinalarin bulundugu bir ortam degil, makinalar1 calistiran, onaran,
stirekli olarak bakim ve kontrollerini yapan insanin da bulundugu bir ortamdir. Bu nedenle
caligma ortamindaki yukarida belirtilen fiziksel ve kimyasal etmenler, ¢alisan insanin sagligina
zarar verdigi gibi uzun donemde organik yeteneklerini kaybetmesine de neden olmaktadir. Boyle
bir ortamda ise is kazalarinin olugsmasi her an olasidir. Bu kosullar diizeltilmeden is kazalarinin
azaltilmasi, ortadan kaldirilmasi olanakli degildir.

b) Giivensiz Durumlar

Gilivensiz davraniglarin yani sira, is kazalarinin birinci dereceden genel nedenlerini olusturan
temel etkenlerden biri de isyerlerindeki giivensiz kosullardir. Is yerlerindeki giivensiz durumlar;
tiretim siirecinde kullanilan teknolojinin ve {iretim araglarinin niteliginden is diizensizligine,
bakim ve kontrollerin noksanlhigindan denetim ve yonetim hatalarina, depolama ve istifleme
yanhsliklarindan sagliksiz ¢evre Kosullarna kadar birgok etkenden dolay: ortaya ¢ikmaktadir.
Uretim siirecinde kullanilan her tiirlii alet, ara¢ ve makina, calisan insanin yeteneklerine uygun
nitelikte degilse; makina ve tezgahlarin koruyucular1 bulunmuyorsa, gostergeleri kolay okunur
ve anlasilir dzellikler tagimiyorsa, kumanda mekanizmalart giivenli ve kolay kullanilamiyorsa,
bakim ve kontrolleri zamaninda ve geregi gibi yapilmiyorsa, amaci disinda ve kapasiteleri
tizerinde kullaniliyorsa; glivensiz kosullarin ortaya ¢ikmasi ve is kazalarinin olusmasi kaginilmaz
olmaktadir.

Uretimde kullanilan teknolojinin niteligi giivensiz durumlarin baslica nedenleri arasinda
bulunmaktadir. Geri ve eski teknoloji ile {iretim yapan is yerlerinde is kazalarinin yogunlastigi
goriilmektedir. Is yerlerindeki giivensiz kosullarin nedenlerini olusturan geri ve eski teknolojiye
dayali olarak kurulan isyerlerinde, kurulusta var olan giivensiz durumlar ve sagliksiz kosullarin
sonradan diizeltilmesi ve is giivenliginin saglanmasi gii¢ ve pahali olmaktadir.
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Makina ve tezgahlarin koruyucu sistemlerinin bulunmamasi yaninda, amaci disinda ve
kapasitelerinin iizerinde kullanilmasi, bakim ve kontrollerinin zamaninda ve geregince
yapilmamasi giivensiz kosullarin olugsmasina neden olmaktadir. Makina ve tezgahlarin yerlesim
diizeninde, hammaddelerin ve iiretilen triinlerin depolama, istifleme, yiikleme ve tasinmasinda
yapilan yanliglhiklar ve noksanliklar ile genelde is yeri diizensizligi giivensiz durumlarin
olusmasini dogurmaktadir.
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iS GUVENLIGINE GENEL YAKLASIM

Is giivenligi, is yerlerinde isin yapilmasi sirasinda ¢alisma ortamindaki gesitli etmenler nedeniyle
calisanlarin karsilastiklar1 saglik sorunlar1 ve mesleki tehlikelerin ortadan kaldirilmasina yonelik
yapilan sistemli caligsmalar olarak tanimlanmaktadir.

Is giivenligini saglamak hem insani bir zorunluluk, hem de yasal bir yiikiimliiliiktiir. Is
giivenligini saglayarak is kazalarin1 6nlemek, olusan kayiplari karsilamaktan daha kolay ve daha
insancil bir yaklasimdir. Giinlimiizde 6nemli boyutlara ulasan is kazalarmin yogunlugunu
azaltarak, giivenli calisma kosullar1 saglamak ve bdylece is¢ilerin ¢aligsma siirelerinin sonuna dek
saglikli yagsamasini ve bakmakla yiikiimlii olduklar1 kisilerin gelecegini korumak miimkiindiir.
Isletmelerin is kazalarindan dogan kayiplarmm azaltmak, {iretimin kesintisiz olarak siirmesini
saglamak, is¢i devrini azaltmak, is giicii veriminde ve toplam verimdeki artiglarla iilke
kalkinmasina yardimei olmak tiim toplumun yararinadir.

Gilintimiizde bilimsel teknolojik gelismelerin yarattig1 olanaklarin is giivenliginin saglanmasina
yonelik etkinliklerde kullanilmasi ile is kazalarimin 6nemli Olgiide azaltilmasi olanaklidir.
Diinyada, 6zellikle gelismis {ilkelerde bu konuda gozlenen olumlu gelismeler is kazalarinin
azaltilabilecegini gostermektedir. Bunun saglanabilmesi ve is kazalarinin neden oldugu maddi ve
manevi kayiplarin azaltilabilmesi i¢in i giivenligine yonelik c¢aligmalara gereken Onemin
verilmesi zorunludur. Is giivenligini saglama amacma, bilimsel arastirmaya dayali planl
calismalar sonucunda gelistirilen giivenlik 6nlemleri ile ulasilabilecegi unutulmamalidir.

Is kazalarinmn birinci dereceden ve dogrudan nedenini olusturan giivensiz durumlarin ortadan
kaldirilarak is giivenliginin saglanmas1 olanaklidir. Is giivenliginin temel ilkesi, ¢alisan insanin
en dikkatsiz ve giivensiz davranigina karsin is kazasmin olusmasimi onleyecek onlemlerin
alinmasidir. Ciinkii ¢alisan insanin, dogal yapist geregi ve g¢ok degisik etkenlerle iiretim
stirecinde giivensiz davraniglarda bulunmasi her an olasidir.

Bu ise is yeri ortamindan, {iretim silirecinden, liretim araglarindan, yonetim ve denetim
aksakliklarindan kaynaklanan tehlikelerin saptanmasini  ve ayrintili  ¢dziimlemelerinin
yapilmasini gerektirmektedir. Is giivenligi konusunda yapilan bilimsel galismalar, is kazalarmin
nedenlerini olusturan giivensiz durumlar ve giivensiz davraniglarin tiretim siirecindeki hangi
aksakliklardan Kaynaklandigmin saptanmasinin biiyiik onem tasidigim gdstermektedir. Is
kazalarina neden olan tehlikelerin saptanarak c¢oziimlemelerinin yapilmasindan sonra, is
giivenligi onlemlerinin belirlenerek uygulanmasi gereklidir.

Tehlikelerin Saptanmasi

Is giivenligi calismalarinda ilk asama; iiretim siirecinden ve is yeri ortamimdan kaynaklanan
tehlikelerin saptanmasidir.

Is kazalarmin olusmasma neden olan tehlikeli durumlarin saptanmasi igin isyerinin, iiretim
teknolojisinin, iiretim araglarmin, kullanilan hammadde ve yardimci maddelerin, enerji
kaynaklarinin, makina ve el aletlerinin yapisi, niteli§i ve ozellikleri incelenmelidir. Uretim
slirecinden ve yapilan isin niteliginden kaynaklanan tehlikeler belirlenmeli, yogunluguna, 6nem
ve oOnceligine gore siralanmalidir. Kaza istatistikleri degerlendirilmeli ve kaza analizleri
yapilmalidir. Onceki yillara ait kaza istatistikleri incelenerek kazalarin nerede, nasil ve hangi
nedenden meydana geldigi saptanmalidir.

Her is kazasindan sonra giivensiz kosul ve giivensiz eylem saptanmali, degerlendirilmeli ve
sonuglart kayitlara gegirilmelidir. Kaza analizlerinin amaci, kaza nedenleri ve olus bi¢imi ile
ilgili en dogru ve gegerli bilgiyi almaktir. Tam ve dogru olarak yapilmig bir analiz daha baska
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veya benzeri kazalardan korunma agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Boylece goriilemeyen
tehlikelerin ortaya ¢ikarilmasi da olanaklhidir.

Biiytik, kiiciik, hasara yol agan, yaralanmayla, yaralanmasiz sonug¢lanan biitiin kazalarin analizi
yapilmalidir. Ciinkii her 601 kazadan 1 tanesi 6liim veya stirekli is géremezlige, 100 tanesi gegici
is goremezlige neden olan yaralanma ile sonuglanmakta ve 500 tanesi ise yaralanma olmaksizin
gerceklesmektedir. Kaza istatistiklerinden, yapilacak degerlendirme sonucu tehlikenin énceden
saptanmasi amaciyla yararlanilmalidir. Her kii¢iik hasarla, yaralanmasiz gegistirilen kaza, daha
sonra olusabilecek tehlikeli kazalarin habercisidir. Bu nedenle biitiin kazalarin istatistiklere ve
kayitlara gegirilmesi, ayrintili olarak analizlerinin yapilmasi gereklidir.

Tehlikelerin Coziimlenmesi

Tehlikelerin ¢ézlimlenmesi ¢alismalarinda is yerinde olusan kazalarin sorusturulmasi, daha sonra
olusabilecek kazalarin o6nlenmesine yonelik olmalidir. Is kazalarina neden olan tehlikeli
durumlarin ve davraniglarin niteligi ve nedenleri belirlenmelidir. Kaza sorusturmalari ile is
kazalarma neden olan tehlikelerin ¢dziimlemesi yapilmalidir. Is yerinde iiretim siireci, yapilan
isin niteligi ve kullanilan iretim araglari incelenerek, kaza sorusturmalar1 ve istatistiklerden
yararlanilarak tehlikeli durumlarin nedenleri ve olus bigimleri ¢6ziimlenmeli, O6nem ve
onceliklerine gére siralanmalidir.

Giivenlik Onlemlerinin Gelistirilmesi

Saptanan ve ¢oziimlemesi yapilan tehlikelerin niteligine gore alinmasi gerekli giivenlik 6nlemleri
belirlenmeli; tehlikelerin ortaya ¢ikmasini onleyecek giivenlik 6nlemleri galisma kosullart ve
tiretim yontemleri de dikkate alinarak siirekli gelistirilmelidir.

Tehlikeli durumlar gidermek, giivensiz davraniglart diizeltmek ve olusabilecek kazalar1 6nlemek
amaciyla, yapilan igin niteligine ve iiretim araglarinin iglevine uygun olarak koruyucu gesitleri
saptanmali ve en etkin olanlar1 segilmelidir. Calisanlarin bir plan dahilinde egitimine 6nem
verilmelidir.

Is yeri diizeni, zemin durumu, makina koruyuculari, kisisel korunma araclari, is makinalari ile is
yerlerindeki aydinlatma, havalandirma, 1s1, ekipmanlarin yerlesimi, nem ve girilti diizeyi
yapilan isin nitelifine, saglik ve giivenligi saglamaya uygun hale getirilmelidir. Uretim
stirecindeki islemlerin  ¢oziimlemesi yapilarak tehlikeleri giderecek sekilde yeniden
diizenlenmesi saglanmalidir.

Giivenlik Onlemlerinin Uygulanmasi

Saptanan ve ¢oziimlemesi yapilan tehlikeleri gidermek amaciyla gelistirilen giivenlik 6nlemleri
projelendirilerek uygulamaya konmalidir. Alinan giivenlik énlemleri ve gelistirilen koruyucular
tehlikeyi tamamen ortadan kaldirmali, ¢alismay1 zorlastirmamali, kendisi tehlike olusturmamali,
bakim ve kullanimi kolay olmalidir. Alinan 6nlemler uygulamaya konulan giivenlik kurallar
stirekli olarak denetlenmeli, herhangi bir aksaklik olusmasinda hemen giderilmeli ve yeniden
diizenlenmelidir.

Uretim siireci degisken nitelik tasimakta, siirekli devingenlik gostermektedir. Uygulamaya
konulacak giivenlik énlemleri de buna uygun olmalidir. Is giivenligi énlemlerinin alinmasindan
sonra da zamanla yeni siireg ile birlikte yeni tehlikeli durumlar olusabilmektedir. Bu nedenle
iiretimin her asamasinda kontrol ve denetim aksamadan siirdiiriilmelidir. Kontrol ve denetim
calismalari i¢in is yerinde bir sistem olusturulmali, bu sistemin igerisinde alt ve orta kademe
yoneticileri de dahil olmak tizere farkli meslek gruplarindan segilen Kisilerin de yer almasi
saglanmalidir.
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TERSANELER ACISINDAN GENEL DURUM TESPITI

Gemi yapimciligy, ¢alisma kosullar1 geregi yiiksek riskli is kolu olarak nitelendirilmektedir. s
giivenliligi ve is¢i saglhigi acisindan yiiksekte calisma, agir cisimlerin elleglenmesi, 1s1l iglem,
kapali hacimlerde c¢alisma, raspa, boya ve kimyasallar ile yakin alanda calisma gibi ¢esitli
yiiksek riskli islevler gemi yapimciliginda bulunmaktadir. Bu islevlerin yerine getirilmesi
sirasinda yasanabilecek is kazalarinin oniine gegilebilmesi i¢in ¢esitli dnlemler 6ne siiriilmekte;
gerek Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligl, gerekse de diger ilgililer tarafindan yukarida
sayilan riskli islevleri 6nleme tedbirleri uygulamaya konulmaktadir. Ancak gemi yapimi, benzer
birgok endiistri kolundan onemli farkliliklar gostermekte olup; gerekli uzmanliklarin tiimiiniin
katkis1 saglanmadan, dogru yontem ve organizasyonlar gergeklestirilmeden getirilen tedbirler,
risklerin azaltilmasinda yeterli etkiyi gosterememekte ya da gemi ingaati faaliyetinin
gergeklestirilmesini zorlastirmaktadir.

Ustelik son giinlerde konunun giincel olmasmin etkisiyle, kamuoyunda meydana gelen
rahatsizligin da baskist ile konunun tamami yeterli diizeyde incelenmeden, gerekli esgiidiim
saglanmaksizin ilgili-ilgisiz kisi ve kurumlarin ¢alismalar yapmasi ve ¢6ziim igin 6nlemler ileri
siirmesi, panik halinde alinacak bir takim yiizeysel Onlemlerin vahim sonug¢lar dogurmasi
olasiligini da dogurmaktadir.

Dolaysiyle, is sagligi ve giivenliginin ¢ok-bilimli karakterinin bir sonucu olarak, esgiidiim
halinde ve ¢ok sayida uzmanliktan olusan bir ortak ¢aba, ¢6ziim i¢in zorunlu goriilmektedir.
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TERSANELERDE ISG KONUSUNDA TEMEL YAKLASIMLAR

Is saglig1 ve giivenligi konusunda ii¢ farkli yaklasimin tersanelerde uygulanmasi séz konusu
olabilir. Tk yaklasim kuraler (prescriptive) giivenlik yaklasimi olarak adlandirilabilecek olup;
alinmasi gereken tiim tedbirlerin yasal diizenlemeler ile tanimlanmasini ve denetlemeler yolu ile
dogrulanmasini icermektedir. Kurumlar bu kurallar1 tam olarak uygulamakla yiikiimliidiirler.
Ulkemizde 2003 yillina kadar uygulanan bu sistem olup, tersaneler igin gerekli is giivenligi
kurallar1 tanimlanamamus, is giivenligi denetimleri endiistri tesisleri i¢in genel olarak tanimlanan
kurallar gergevesinde siirdiiriilmeye c¢alisilmistir. Ancak kurallarin yeterli tanimlanamamis
oldugu ya da kurallarda eksiklikler bulundugu bu duruma, denctimlerin yetersizligi de
eklendiginde; bu sistemin basarili olabilmesi dogal olarak miimkiin olamamustir.

Ikinci yaklasim degerlendirici giivenlik yaklasimi (formal safety assesment) olup; kuruluslarin
ihtiyaglarinin  belirlenip degerlendirilerek, kurallar-yonetim sistemi dengesinin kurulmasi
prensibine dayanmaktadir. Bu sistemde hem genel kurallar hem de kurulus bazinda risk
degerlendirme caligmalari ile saptanacak is giivenligi prosediirleri kullanilmaktadir. 2003 yilinda
cikan 4857 sayili kanunu destekleyen yonetmelikler, AB mevzuatina uyumlu risk degerlendirme
prensibine dayali bir sitem tanimlamaktadir. Ancak bu yonetmeliklerin bir kismi Danigtay
tarafindan askiya alinmis olup uygulanabilirlikleri tartismalidir. Ayrica yonetmeliklerde yapilan
degisikliklerle getirilen kurallar ve uygulamalar tersanelere yansitilamamis olup; kuralci
yaklagimdan degerlendirmeci yaklasima gecis, kuruluslarda bir is gilivenligi anlayis degisimini
gerektirmektedir. Ne yazik ki tersanelerimiz i¢in bu degisim siireci, talep, siparis ve kapasite
artislarindan kaynaklanan is yogunlugu, egitilmis eleman sikintist sorunlarinin artmaya basladigi
donemle iist iiste gelmistir. Is giivenligi konusunda getirilen bu yeni anlayisin 6ziimsenmesi
gerceklesmeden, ¢ikarilmis olan mevzuatin etkisinin goriilmesi miimkiin olmayacaktir.

Sistem yaklagimi (safety case) olarak nitelendirilen Uglincli yaklasim, kuruluslarin kendi
ihtiyaclar1 bazinda kendi is giivenligi tedbirlerini belirlemeleri ve devamli gelistirmeleri
prensibine dayanmaktadir. Bu yaklasim, her tesisin kendisine ozgii is glivenligi kurallari
olusturmasi ve bu kurallarin uygulanmasini bir otorite araciligiyla kontrol ettirmesi prensibine
dayanmakta olup tersanelerimizde uygulanmasi oldukga zor bir sistemdir.

4

Performans Olgiimii

(Measure) .| Tehlikelerin Belirlenmesi
(Hazard Identification)

Degerlendirme
(Review)

Uygulama
(Implement)

Risklerin Azaltiimasi
(Risk Reduction) N
A

A

is Givenligi '
Politikasi o
(Policy) Kaynaklarin ve lletigsimin :
Organizasyonu Acil Durum Plani

\» (Organize) | (Emergency Preparedness)

kekil 1: Kwtagmgveakliguweandée si
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Riskin iki ayr1 bileseni bulunmaktadir: Kaza Olasih@1 herhangi bir kaza tipinin ne siklikta
olustugunu gostermekte, Kaza Siddeti ise kaza sonuclarinin ne kadar vahim oldugunu
belirtmektedir. Risk, Kaza Olasilig1 ile Kaza Siddetinin ¢arpimi olarak tanimlanmakta, risk
azaltici tedbirler ise iki bilesenden birinin degerinin azaltilmasi prensibine dayanmaktadir.

Glinliimiizde tersane is sagligt ve gilivenligi sistemleri, asagidaki unsurlart kapsamak
durumundadir:

e Tersane dizayni

e Egitim

e Insan Faktorii

e Is Prosediirleri, Is giivenligi prosediirleri

o {letisim

o s giivenligi yaklasimi ve kiiltiirii

¢ Yasal diizenlemeler

e YOnetim

Tersanelerde gergeklestirilen gemi yapim, bakim-onarim faaliyetlerinde 7 ayr1 grup paydas aktif
olarak yer almaktadir:

e Tersane yonetimi

e Alt yiiklenici

e Orta kademe yonetici (Miihendis)

o lsci

e Miisteri ve tersanedeki temsilcileri

e Denetleyici (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanh@ Is miifettisleri, Klas kuruluslari,
Muayene ve Belgelendirme kuruluslari vb.)

e Kanun, tiiziik, yonetmelik gibi mevzuat olusturan makam(lar)

Tersanelerimizde is saglig1 ve gilivenligi konularinda alinacak tedbirler, yiiriitiilecek etkinlikler,
bu unsurlarin tiimiinii kapsamadi8i; bu paydaslar1 bir araya getirmedigi ve her seyden énemlisi
ortak bir is giivenligi Kkiiltiirii olusturmay1 ongdérmedigi ve bunu gerceklestiremedigi siirece
basarisizlik ile sonuglanacaktir. Ideal olan, bu ¢er¢evede bir degerlendirici giivenlik
yaklasiminin, paydaslarin katilimi ile ve miimkiin olan en kisa siirede uygulamaya konmasdir.
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iS GUVENLIGI KULTURU

Giivenlik Kiiltiirii kavrami, 26 Nisan 1986°da Ukrayna Cernobil’deki Niikleer Gii¢ Reaktorii’niin 4.
Unitesinde meydana gelen kazadan sonra ortaya ¢ikmus; ilk olarak IAEA-Uluslararas1 Atom Enerjisi
Kurumu’nun Cernobil Kazas1 konusunda hazirladigi raporda yer almustir. S6z konusu raporda,
“kurumun giivenlik kiiltiiriiniin  zay1fhi§1” kaza nedenleri arasinda gosterilmekle ve Onemi
vurgulanmakla birlikte; bu konuda ayrmtili bir tanimlama yoktur. S6z konusu tanimlama, yine IAEA
tarafindan 1991°de yapilmus; giivenlik kiiltliriiniin “kurumun saglik ve giivenlik programlarmin
yeterliligine, tarzina ve uygulamadaki 1srarina karar veren birey ve gruplarin deger, tutum, yetkinlik
ve davranig Oriintiilerinin bir {iriinii” oldugu ifade edilmistir. Bugiin artik literatiirde bir ¢ok farkl
tamimla karsilasilmakla ve giivenlik kiiltiirtiniin boyutlar1 ve 6lgtilebilirligini saglayan parametrelere
iliskin farkli yaklasimlar mevcut olmakla birlikte, “giivenligi ve emniyeti tehdit edebilecek davranis
ve uygulamalarla, bunlarin yer aldig1 ‘ortak kullanim ya da etki alani’nda bulunan canlilarin veya
nesnelerin (Orn. teghizat, ara¢ vb.) zararin1 en aza indirmeyi amaclayan giivenlik veya emniyete
oncelik veren algilar, inanglar, tutumlar, kurallar, roller, sosyal, teknik ve politik uygulamalarla,
yetkinlik ve sorumluluk hislerinin biitiini” bi¢imindeki bir tanimlamanin genel kabul gordiigiinii
soyleyebiliriz.

Bu tanimlamaya paralel olarak, herhangi bir kurumun giivenlik kiiltiiriiniin degerlendirilmesinde goz
Oniine alinacak kriterleri, asagidaki sekilde belirleyebiliriz:
e Giivenlik politikalari, yonetimin giivenlik konusunda kararlilig1, demokratik uygulamalari
ve yetkinligi;
Giivenlik yonelimli olumlu degerler, tutumlar ve baglilik;
Zorunluluk ve sorumluluklarin agik tanimu;
Giivenlik oncelikli islemler;
Giivenlik ve liretim arasindaki denge;
Yetkin calisanlar ve egitim;
Yiiksek motivasyon ve is tatmini;
Yonetim ve calisanlar arasinda karsilikli gliven ve adil yaklagim;
Kalite, kural ve diizenlemelerin giincellenmesi;
Diizenli ekipman bakimi;
Giivenlige iligkin olaylarin ve -kiiciik bile olsa- kazalarin rapor edilmesi ve etkin yorumu;
Farkli kurumsal seviyelerden ve gorevlilerden saglikli bilgi akisi;
Uygun tasarim, yeterli kaynak ve stirekli iyilestirme;
Otorite(ler) ile olan is iliskileri.

Daha 6zet bir ifade ile is saglig1 ve giivenligi kiiltiiriiniin gelismisligini; her seviyede is gilivenligine
verilen onem, egitimli yonetici ve ¢alisanlar, 1yi aktarilmis prosediir ve standartlar, ¢alisanlar, ¢alisan
gruplari, is birimleri ve alt yiikleniciler arasinda iyi bir isbirligi ve net bir sekilde tanimlanmis ve
bildirilmis sorumluluklar ile Olgebiliriz. Bu agidan bakildiginda; genel olarak tilkemiz sanayi
kuruluslarinda, 6zel olarak da gemi yapim bakim-onarim tesislerinde, gelismis bir gilivenlik
kiiltiirtiniin varligindan s6z etmenin miimkiin olmadig: goriilmektedir. Bir ¢ok sanayi kurulusunun ve
bazi tersanelerin, is sagligi ve giivenligi agisindan bir yonetim sistemine sahip olduklari; bunlardan
bazilarinin belgeli de oldugu bir gergektir. Ancak, bu sistemler uyarinca gerceklestirilen politikalar,
prosediirler, standart ve talimatlar, genellikle etkin bi¢imde uygulanmamakta; boyle olunca da soz
konusu yonetim sistemleri is kazalarmin ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesine ciddi katki
saglayamamaktadir. Meydana gelen bunca is kazasina ragmen, is glivenligi konusundaki kural ve
Onlemler, bazi igyerlerinde hala “angarya” olarak algilanabilmekte; maliyet getiren yatirimlar
ertelenebilmekte hatta gormezden gelinebilmektedir. Is giivenligi acisindan iyilestirme saglayacak
yeni Onlemler ve bunlara bagli yatinm ihtiyaclari, dncelikle “mevzuat yoniinden zorunlu olup
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olmadiklari” agisindan incelenmekte; zorunlulugun olmadigi durumlarda genellikle goz ardi
edilebilmektedir. Daha da dikkat ¢ekilmesi gereken bir nokta olarak; gecmiste meydana gelmis olan
meslek hastaliklart ya da is kazalarinin, gerekli dersler ¢ikarilmadigr i¢in -istelik ayni i yerinde ve
sik sik- tekrarlandig1 6rnekler dahi mevcuttur.

Giivenlik kiiltiiriinlin olugmasit ve gelismesi, “6grenme”ye ve bunun gergeklesebilmesi i¢in de
egitime baglhdir. Calisma yasaminda, calisan her birey mevcut kosullara uyum saglamada belirli
asamalardan ge¢gmektedir ve siire¢ igerisinde edindigi bilgi ve 6grenme sonucunda ¢alistig1 kosullara
uyum saglamaktadir.

Kisilerin bir eylemi gerceklestirirken hem ne yapacaklarini hem de yaptiklarinin dogru mu yanlis m1
oldugunu bilmedikleri ilk asama “bilingsiz, farkinda olmadan ve ustalasmamis” asamadir. Dolayist
ile bu asamada kisi o isi yapamadigini dahi bilmiyordur ve en fazla hatanin yapildigi asama bu
asamadir.

Ikinci asama, kisilerin aslinda higbirsey bilmediklerini, hatalar1 olduklarini ve nlerinde uzun bir yol
oldugunu farkettikleri ve genellikle kendilerine olan giliven ve inanci yitirme olasiligi bulunan
“bilin¢li ve uzmanlagsmamis” asamadir. Kisi hem ne kadar az sey bildigini farketmis hem de ne
yapacag@l konusunda bir heniiz bir fikir sahibi olamamustir. Cevresindeki herkes ona gok yetenekli ve
basarili gelir; dikkat edilecek ve dgrenilecek pek cok konu vardir. En ¢ok dgrenilebilen asama da iste
bu asamadir.

Kisilerin artik beyinleri ile yaptiklari arasinda bir uyum saglamis olduklari; yogun calisma ve egitim
sonucunda &grenilen fiiller veya egzersizlerin artik sevilen, yapilmadikca rahatsizlik veren hayatin
pargalart haline geldigi “bilingli ve uzmanlasmis” asama, {iglincii asamadir. Kisiler, artik kendilerini
Iyi oyuncular olarak hissederler ve bir dnceki asamada yitirdikleri kendilerine olan giiveni kazanirlar.
Artik kendi eksiklerinin ve hatalarmin  farkindadirlar ve bunu diizeltecek bilgiye veya bu bilgiye
ulasma imkanma sahiptirler. Baskalar1 tarafindan da iyi oyuncu olarak kabul edilmeye
baslamiglardir. Yaptiklart eylemi, sorunlarmni, daha iyi teshis edebilir; problemleri tanimlayabilirler.
Ne kadar 6grendiklerini ve daha ne kadar 6grenmeleri gerektigini bilirler. Neticede basarili ve
gelisen bir donemdir ve dnceki iki doneme gore cok daha uzun siirer. Pek ¢ok ¢aligan bu asamada
kalmay tercih edebilmektedir.

“Bilingsiz ve uzmanlasmis” dordiincii asama son asamadir ve arttk uygulama dogal ve
diistiniilmeden yapilacak kadar kisinin bir pargasi olmustur. Yoneticisinden baslamak iizere tiim
calisanlarinin bu asamaya ulasmis olduklar isyerlerinin, artik is saglig1 ve giivenligi acisindan da bir
kiiltiir geligtirmis olduklarini séyleyebiliriz.
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TERSANELERDEKI IS KAZALARINA ILISKIN GENEL TESPITLER

Elde edilebilen bilgiler dogrultusunda, tersanelerimizde yasanan kazalarin birkag is kazasi tipinde
yogunlastig1 tespit edilmektedir:

e Yiiksekten diisme

e Agir bir yiikiin ¢alisan {izerine diismesi

e Elektrik ¢carpmasi

e I[sil islem ve Patlama

Tersanelerde is sagligi ve giivenligi konusunda tespit edilen ve/veya is sagligi ve giivenligi yonetim
sistemleri denetimlerinde sik rastlanilan kusur ve eksikleri de asagidaki sekilde belirleyebiliriz:

Tehlike Tamimlama, Risk Degerlendirme ve ISG Hedef ve Programlari

e Tehlike tanimlamasi ve risk degerlendirmesi konusunda tersanedeki tehlikelerin dogru
olarak tanimlanmasi ve risk degerlendirmesinin tehlikenin siddet ve meydana gelme
olasilig1 goz oniine alinarak yeterli diizeyde belirlenememesi

o Tersanedeki riskleri azaltacak is sagligi ve giivenligi hedeflerinin ve programlarinin
olusturulmasinda ve uygulanmasinda eksiklikler

Yasal Mevzuata Uyum Saglanmasi ve Uygunluk Takibi

¢ Yasal mevzuati takip eksikligi
¢ Yasal mevzuata uygunluk degerlendirmesinin sistematik yapilmamasi
e (alisanlarn ige giris ve periyodik saglik kontrollerinin diizenli yapilmamasi

0 Agir ve tehlikeli islerde galigabilir raporu
0 Gece calisma raporu
o Periyodik kontroller

e Is saghig ve giivenligi performansmin yeterli diizeyde izlenmemesi (giiriiltii, aydinlatma,
titresim, toza maruziyet, kimyasala maruziyet)

Egitim Eksiklikleri
¢ Oryantasyon egitiminin yeterli diizeyde verilmemesi

e (alisanlarin (miihendisler dahil) ve taseron calisanlarinin is saglhigi ve giivenligi
konusunda egitim eksikligi

e Personelin is sagligi ve giivenligi konusunda bilgilendirme yetersizligi

e Personel gorev tanimlarinda is saghigi ve giivenligi faaliyetlerinin yeterli diizeyde
tanimlanmamast

e Tersaneye gelen ziyaretcilerin is sagligi ve giivenligi konusunda bilgilendirme eksikligi

Teknik Onlem Eksikligi, Uygunsuz Cahsma Yéntemleri:

e (Calisma miisaadesi olmadan ¢aligsma

e Emniyet kemersiz yiiksekte ¢alisma

e Uygun iskele kurulmamasi, iskelede giivenli olmayan ¢alisma
e Merdivenlerin uygun olmamasi

e Ezik ve siyrik kablo kullanim

c@// . - " .. - . . &//
7" Tersanelerde Is Saghigi ve Giivenligi 17 TMMOB GEMi MUHENDISLERi ODASI %7




Boya deposunun diizensizligi

Tiiplerin devrilmeye kars1 emniyete alinmamasi

Ikaz levhalari eksikligi

Kaldirma donanimi sesli uyar1 diizenegi arizalar
Caraskallarin tanimlanmasi ve uygunluk kontrolii eksikligi
Yangin sondiiriiciilerin bos olmasi

Kanal kapaklariin agik olmasi

Gemi iskelelerinde ag olmamast

Havalandirma faninin korumasinin olmamasi

Kaza Arastirmasi ve Diizeltici Faaliyetler

Kaza raporlamasinin ve arastirmasinin eksikligi

Kazalar sonrasinda tekrarini 6nleyici diizeltici faaliyet gelistirilmemesi

Is saglig1 ve giivenligi uygunsuzluklarmin ve diizeltici faaliyetlerin takibinin etkin olarak

gerceklestirilmemesi

Kazalar sonrasi diizeltici faaliyetlerin etkin olarak gerceklestirilmemesi
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TERSANELERDE MEYDANA GELEN IS KAZALARININ NEDENLERI

Tersanelerde yasanan is kazalarinin olugsma nedenleri irdelendiginde; asagidaki konular saptanmis
bulunmaktadir. Ancak bu raporda bu nedenlerin hangilerinin daha 6nemli oldugu veya hangilerinin
daha hizl/efektif bir sekilde ¢oziilecegi degerlendirilmemistir. Bu degerlendirme, tersanelerin bir
global risk analizi ¢alismasi ile yapilmali ve aliabilecek 6nlemlerin etkinlikleri degerlendirilmelidir.

Tersanelerde Fiziksel Altyap ile Tliskili Nedenler

e Tersanelerin fiziksel altyapisinin, alinan siparislerin hacmi ve takvimi dikkate alindiginda
yeterli olmadig1r iddiasinin degerlendirilebilmesi igin; tersanelerin gercek kapasiteleri
konusunda bilgiye ihtiyag¢ olup; bu konuda yeterli bilgi mevcut degildir. Mevcut kapasite
raporlar1 son derece basit bazi Olciilere gore diizenlenmekte; tersanenin celik isleme
ekipmanlari, is¢i sayisi, is giliciiniin egitim diizeyi gibi temel oOzellikler kapasite
hesaplamasinda kullanilmamaktadir.

e Tersanelerin is kapasitelerinin {izerinde siparis almalarini engelleyecek bir sistem mevcut
degildir.

e Tersanelere disaridan saglanmasi gereken imkanlar kisithidir. Tuzla bolgesinde yol,
hastane, itfaiye, kanalizasyon, su, dogal gaz, elektrik, internet saglanmasi uzun yillar
boyunca yeterli bir sekilde gergeklestirilememistir. Tersanelere yari mamul bloklarin
veya agir ekipmanlarin getirilmesini saglayan ulastirma imkanlar kisitlidir. Olusabilecek
yanginlar i¢in itfaiyenin siiratle erisiminin saglanacagi ulasim altyapisi Yetersizdir.
(Mesai baslangici ve bitis saatlerinde Tersaneler Caddesi’nde ulasim kesintiye
ugramaktadir. Tuzla Goli etrafindan tersaneler ile Tuzla Merkezi arasinda ulasimi
saglayan yol kapalidir.)

e Is Giivenligi Tiiziigii geregi belirli periyotlarla kontrol edilmesi gerekli kaldirma/iletme
ekipmanlar1 ve basingli kaplarin kontrolleri uzman ve akredite kuruluslarca
yapilmamakta, denetimler sonucunda saptanan hata ve eksikler giderilmedigi halde bu
ekipman ve cihazlarin kullanimi siirdiiriilebilmektedir.

e Imalatta kullanilan oksijen, LPG tiipleri vh. igin merkezi sistemler olusturulmadigindan
patlama, yangin riskleri dnlenememektedir.

e Yogun ¢aligma kosullar1 ve kullanilan ekipmanin korozyona agik ortamda yer almasi
nedeniyle, ekipman/donanim/cihaz bakimi tersanelerde ¢ok daha 6nem kazanmis oldugu
halde; bakim onarimlar i¢in etkin kayit sistematigi bulunmamakta ve izlenememektedir.
Bakim ve onarimlart yapan kisilerin uzmanliklari kontrol edilememektedir.

e Tersanelerde kullanilan elektrik kablolar1 uygun olmayabilmektedir. Ayrica, tersane
tarafindan temin edilmeyen ve alt yiiklenicilerce kullanmakta olan elektrik kablolarinin
yeterliligi ve giivenlik agisindan uygunlugu kontrol edil(e)memektedir.

Tersanelerde Cahsma Organizasyonu ile Tlgili Nedenler

e Yapilan islerin gesitliligi ve karmagikligi dikkate alindiginda, ¢ok sayida alt yiiklenici
(tageron) ile galisilmasi nedeniyle islerin yonetimi ve organizasyonu yeterli etkinlikte
saglanamamaktadir.

e Tersane-alt yiiklenici iliskilerini diizenleyen sozlesmeler igerik olarak ve yaptirim
acisindan yeterli degildir.

e Alt yiiklenici olarak calisan firmalarin teknik yeterliligini sorgulayacak sistematik bir
yaklagim ve uygulama mevcut degildir.
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e Baz tersanelerde aymi is icin birden fazla alt yiiklenici kullanilmasi s6z konusu
olabilmektedir.

e Alt yiikleniciler tersanenin is giivenligi kurulunda temsil edilmemektedir.
e Alt yiiklenicilerde is giivenligi kurulu bulunmamaktadir.

e Alt yiiklenici se¢imlerinde fiyat kriteri teknik yeterlilik kriterinin 6niline ge¢cmektedir.
Diisiik bedellerle alt yiiklenicilere aktarilan islerde is sagligi ve gilivenligi Onlemleri
yeterli seviyede saglanamamaktadir.

e Tersane-alt yiiklenici sozlesmelerinde, alt yiikleniciye ait personelin uygun koruyucu
donaniminin temini ve kullaniminin garanti edilmesini saglayacak etkin yaptirimlar yer
almamaktadir.

¢ Gece ¢aligmalarinda ortam aydinlatmalarinin yeterliliginin kontroliine iliskin herhangi bir
sistem/6l¢tim metodolojisi bulunmamaktadir.

o Gece calisma izinlerinin verilmesi esnasinda calisma sartlarinin
yeterliliginin/uygunlugunun etkin kontrolii saglanamamaktadir.

e Tersanedeki is siireclerinin biitiiniinii kapsayacak sekilde olusturulmusg tehlike tanimlama,
risk analizi sistematigi ve acil durum planlar1 bulunmamaktadir. (Gergeklesen kazalara
iligkin bilimsel temele dayali gergekei analizler yapilmamaktadir.)

e Dogas1 geregi goreceli olarak riskli olan ¢aligmalarin yapilabilmesinin (sicak isler, iskele
kurma, boya, gaz ve aydinlik ol¢limii vb.) yetkili kisilerin iznine bagli oldugu bir sistem
mevcut degildir.

Tersane Yonetici ve Cahsanlarinin Egitim Yetersizligi ile Tlgili Nedenler

e Tersane yonetimlerinde is giivenligi bilinci ancak son yillarda kazanilmaya baslanmis
olup, tersaneler arasinda homojen olmayan bir is giivenligi bilinci bulunmaktadir.

e Yonetici ve ¢alisanlarin is giivenligi bilinci yeterli seviyede olusturulamamistir

e Etkin miihendis ve formen olusumu ve denetimi saglanamamaktadir.

e Alt yiikleniciler bagta olmak {izere tersane ¢alisanlarinin is sagligi ve giivenligi bilincinin
saglanarak sahada uygulanmasini garanti edecek bir egitim sistemi uygulanmamaktadir.

e Tersanelerde olusan kazalara ve alinan 1§ giivenligi 6nlemlerine yonelik ortak bir veri
bankas1 bulunmamaktadir. Is kazalarinin olusma nedenlerine yonelik kok hatanin ortaya
cikmasini saglayacak irdeleyici ve tekrarinin dnlenmesini saglayacak gerekli dnlemlerin
almmas1 i¢in bir sistem bulunmamakta, olusan kazalara iligkin deneyim paylasimi
saglanamamaktadir

Calisma Sartlan

e Agir isgiicli gereksinimi ve yiiksek tempolu ¢alisma kosullari, ¢calisanlarin verimliliklerini
ve sosyal yapilarimi olumsuz etkilemekte oldugundan; fazla mesai calismalar1 kaza
olusumlarina dogrudan etki etmektedir.

e Alt yiiklenici ¢alisanlarinin iicret / SSK vb. 6demelerinin diizenli yapilarak is¢ilerin
dikkatlerini islerine vermelerini saglayacak bir kontrol mekanizmasi bulunmamaktadir.

e (alisanlarin is disinda yasadiklar1 mekanlarin iyilestirilmesi konusunda sistemli bir
calisma olduguna dair bulgu mevcut degildir.

Denetleme

e Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi is mifettisleri denetimleri yeterince etkin
yapilamamaktadir. (Is Miifettisi sayis1 yeterli degildir, ayrica konusunda uzman olmakla
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birlikte gemi yapim bakim-onarim sektdriiniin ¢alisma sartlar1 konusunda yeterli bilgi
birikimine sahip olmayabilmektedirler.)

e Egitim, Sertifikasyon, Denetleme ve Piyasa Gozetimi (denetleme sonucunda kusurlu
bulunan kurum veya Kkisilere cezai miieyyidelerin uygulanmasi) islevlerine iliskin
yetkiler, farkli kurum ve kuruluslara dagilmistir.

Mevzuat

o Is giivenligi icin 4857 sayili yasa geregi cikarilan yonetmeliklerden Is Sagligi ve
Giivenligi Yonetmeligi (89/391/EEC) 15.6.2006 tarihinde, is giivenligi ile ilgili gorevli
mithendis veya teknik elemanlarin ¢alisma usul ve esaslar1 hakkinda yonetmeligin 11
maddesi iptal edilmistir.

e Is giivenligi sisteminde tanimlanmis kuralci (prescriptive) metotlardan risk bazli
degerlendirici metotlara (safety assessment) gegis siireci yasanmaktadir. Bu siire¢ sanayi
kuruluslarimizda yeterli diizeyde saglikli gelismemektedir. Tersanelerimizde kuralci
metotlarin bile yerlesmemis oldugu diisiiniiliir ise degerlendirici metotlar i¢in yogun
destek faaliyetlerine ihtiyag duyulmaktadir.

o Tersanelerde denetim yetkileri, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Sanayi Bakanligi
ve Denizcilik Miistesarligi basta olmak {izere c¢esitli kurum ve kuruluslara
paylastirilmistir. Bu yetki dagilimi, koordinasyonsuzlukla da birlesince, tersanelerin tek
elden biitlinsel denetimine engel olusturmaktadir.
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ONERILER

Durum saptamasi ve kazalarin nedenleri iizerine yukarida verilmis olan kisa degerlendirme
neticesinde ¢Oziim Onerileri kisaca asagidaki sekilde verilebilir. Bu Oneriler tiim ¢6ziimleri
kapsamamakta, ¢oziimlerin Onceliklendirilmesi veya etkilerinin degerlendirilmesi bu raporda yer
almamaktadir.

Oncelikle yapilacak arastirma ve incelemelerin, saptanacak onlemlerin ve kurulacak sistemlerin
planlama, uygulama ve denetlenmesi agisindan; ilgili Bakanlik ve diger kamu kurumlari, is¢i ve
igveren orgiitleri, 1lgili meslek odalar1 (miihendislik/tip/hukuk) ve akademik ¢evrelerin esgiidiimiinii
ve bunun siirekliligini saglayacak organizasyonlar olugturulmalidir.

Isverenler basta olmak iizere, sektdriin tiim bilesenlerinin is saghigr ve giivenligi acisindan
bilingli olmalar1 biiyiik énem tasimaktadir. Ulkemiz gemi yapim bakim-onarim sektérii, diinya
rekabet kosullarinda miikemmel deniz araglar1 liretmekle, bu araglarin iiretim siireglerinde yer
alanlarin ig saglig1 ve giivenliginin azami diizeyde saglanmasinin birbiriyle hi¢ de ¢elisen seyler
olmadigmi kanitlanmalidir. Is sagh@ ve giivenliginin sektoriin tiim bilesenleri agisindan bir
“meleke” haline gelmis oldugu “giivenlik kiiltiirii”niin olusturulmasi ve siirekli gelistirilmesi bu
acidan gerekli ve zorunludur. Is saglig1 ve giivenligi konusunda duyarliliklar yiikseltecek etkinlikler
planlanmali, uygulanmali ve is sagligi ve giivenligi kiiltiiriiniin basta isverenler olmak iizere tim
calisanlarda olusturulmasi birincil hedef olarak goriilmelidir. Tersanelerde is sagligl ve giivenligi
konusunda bilimsel ¢alismalar yapilmasi tesvik edilmelidir.

Ozellikle yakin zamana kadar gemi yapim bakim-onarim gibi agir iskolu deneyimi olmayan
bolgelerimizdeki tersanelerde ve yeni yatirim yapilacak yerlerde bu bolgelerimizden saglanan
isgliciiniin is saglig1 ve gilivenligi agisindan donatilmalari, bu bolgelerimizde de is¢i sagligi ve is
giivenliginin gozetilmesi, iyilestirilmesi gereklidir. Bu gercevede séz konusu bdlgelerde, gemi
yapim meslek okullarinin 6grencilerin is sagligr ve gilivenligi anlayis1 ¢ercevesinde meslegi
Ogrenebilecekleri ve uygulayabilecekleri bigimde diizenlenmesi konusunda 6nlemler alinmalidir.

a) Tersanelerde Fiziksel Iyilestirme:

Ulkemiz gemi insaatmin Istanbul Tuzla Aydinli koyunda yogunlastigi, talep artiglarmin bu
bolge ile karsilanmasinin miimkiin olmadigi, son 3-4 yildir bilinmektedir. Bu nedenle yeni
tersane bolgelerinin belirlenmesine 2002 yili ile hiz verilmis, Denizcilik Miistesarligi ve
DPT’nin bu genislemenin saglikli olabilmesi i¢in planli yapilmasi istegi dogrultusunda
Denizcilik Miistesarlig1 tarafindan Nisan 2006 - Nisan 2007 tarihleri arasinda Tiirkiye
Tersaneler Master Plam hazirlatilmistir. Bu ¢alisma ile iilkemizdeki ve diinyadaki gemi
ingaatl, gemi onarimi, gemi yan sanayi, gemi sOkiim sanayi ve yat/gezinti tekneleri
sektorlerinde;

e mevcut teknolojik, ekonomik ve stratejik durumun incelenmesi,

e giiniimiizde ve gelecek 20 yilda arz talep degisimlerinin saptanmasi,

e bu sektdrlerde lilkemizdeki liretimin diinyada 6nde olan ilk 4 tlke ve diger tilkeler ile
rekabet yeteneginin karsilagtirmasi,

e hedef alinmas1 gereken lriin ve pazarlarin saptanmasi ve bu hedeflere ulasabilmek
icin gerekli tedbirlerin belirlenmesi,

e iilkemizin tiim kiyilarinda tersane olmaya miisait bolgelerin yerinde incelemesi,

e genislemeye baz alinacak teknik kriterlerin belirlenmesi

konular1 incelenerek kapsamli bir sektdr stratejik plani gelistirilmistir. Ancak plan gegtigimiz
bir yila ragmen heniiz kamuoyuna aciklanmamuistir.
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Planin 6ngordiigii tedbirlerin ve oOzellikle yeni agilacak tersanelerin, Tuzla’da bulunan
tersanelerden daha iyi alt yapiya sahip olmasinin yolunu agacak tedbirlerin, bir an 6nce
alinmasi biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu nedenle, Maliye Bakanlig: tarafindan, mevcut ve yeni
tersanelerde yatirimlarin kiralama degerleri iliskilendirilmeleri anlayisi terk edilerek; yiiksek
teknolojiye sahip tersaneler Ozendirilmelidir. Tiirkiye Tersaneleri Master Plani
tersanelerimizin geleceginin makro bir ¢alismasi olup, mikro diizeyde bilimsel ¢aligmalar
(tersanelerin miitesebbis imkanlari, tersane bolgesinin olanaklari, bolgedeki is giicl
olanaklar1 sosyal ve ekonomik kisitlar vb.) gerceklestirilerek; yeni tersane bolgeleri Tuzla’da
yasanan sikintilara meydan vermeyecek sekilde diizenlenmelidir.

Tuzla koyunda yer alan tersaneler kisith alanlar ve siparislerin yogunlugu dikkate alindiginda
planli modernizasyona tabi olamamislardir. Bazi tersanelerin modernizasyon igin bilimsel
tabanli projeler hazirladigi ve bu planlarin uygulanmakta oldugu bilinmekle beraber,
tersanelerin tamaminda boyle bir gelisme planindan s6z etmek miimkiin degildir. Tuzla
koyundaki tiim tersanelerin tersane i¢i yerlesimlerinin, tersane i¢indeki iiretim teknolojisinin
degerlendirilecegi, modernizasyon planlarinin belirlenecegi mikro diizeyde ¢alismalara acil
olarak baslanilmali; bu konuda gemi insaati konusunda egitim veren fakiiltelerin bilimsel
katkilar1 alinarak bu planlar hazirlanmalidir.

Islerin zamaninda yetistirilmesi kaygisinin is saghig ve giivenligini olumsuz yonde etkiledigi
dikkate alinmalidir. Hizl1 ve araliksiz ¢alismanin dikkat kaybina neden oldugu, duyarliliklar
azalttig1 hesaba katilmalidir. Is planlamalari, bu kisitlar ve yasal diizenlemeler géz oniinde
tutularak yapilmalidir. Yapilan isleri daha verimli hale getirmeye ¢alisirken ayn1 zamanda is
saglig1 ve gilivenligi acisindan da olumlu katki saglanabilecegi géz 6niinde bulundurulmalidir.
Alinan siparislerin hacmi ve takvimi, tersanelerin fiziksel altyapisinin yeterliligi agisindan
denetim altina alinmali; bunun igin de tersanelerin gercek kapasitelerinin tespiti konusunda
ayr1 bir calisma ylriitiilmelidir. Tersanelerin her birinin insa edebilecegi toplam gemi
kapasitesi belirlenmesi tersanelerin siparis alimlarinin diizenlenmesini saglayacaktir. Proses
analizine bagli insa simiilasyon tekniklerine dayali bir kapasite Ol¢iim sisteminin
hazirlanmast ve yetkin kurumlarca uygulanmas: gereklidir. Belirlenecek kapasitelerin
asilmamasi i¢in Denizcilik Miistesarligi’na kisitlama yetkisi verilmeli, kapasitesini arttirmak
isteyen tersanelerden kapasite artigini nasil yapabilecegini gostermesi istenmelidir.

Tersane ekipmanlarindan risk olusturabilecek kisimlarin (kaldirma ekipmanlari, basingh
sistemler, yanici/patlayict sistem devreleri, elektrik devreleri vd.) giivenlik degerlendirmeleri,
sektorde uzman bagimsiz akredite kuruluslar tarafindan gergeklestirilmeli; tersanelerin bu
ekipmanlar1 verilen kisitlar i¢inde kullandig1, bakim tutumunu yaptirdigi kontrol edilmelidir.

Is saghg ve giivenligi ile ilgili koruyucu giysi, cihaz ve diger malzemelerin uluslararasi
standartlarda yurt icinde {iretilmesi ve gelistirilmesini saglayacak oOnlemler alinmalidir.
Standartlara uymayan is giivenligi donaniminin satisina ve kullanimina izin verilmemelidir.
Is saglig1 ve giivenligine iliskin koruyucu donaniminin galisanlarca kolay erisilebilir olmasi
onemlidir. Calisanlarin koruyucu giysi, ara¢ ve cihazlar1 adeta viicutlarinin bir pargasi gibi
algilamalarinin saglanmasi i¢in gerekli duyarlilik yiiksek tutulmalidir.

Yerel yonetimlerin tersanelerde olusan istihdam ve katma deger ile orantili yatirim yapmalari
ve gerekli servisleri sunmasi saglanmalidir. Yol, elektrik, su/kanalizasyon, saglik, ulagim,
park yeri, gibi altyapilarin saglanmasi devletin gorevi olarak ortaya ¢cikmaktadir.
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b) Organizasyonda Iyilestirme:

Geminin demir-gelik, makina imalat, ahsap, boya-kimya, elektrik-elektronik, tekstil ve lastik-
plastik gibi bircok sanayi kolunun {riinlerinin bilimsel-teknolojik esaslar temelinde
tersanelerde birlestirilmesi sonucunda ortaya ¢ikan bir iiriin olmasi nedeniyle; gemi insa
sektoriinde alt yiiklenici (taseron) kullanilmasi kagmilmazdir. Nitekim diinya ornekleri
arasinda da alt yiklenici kullanilmaksizin gemi ingaatinin basarili bir gsekilde
gerceklestirildigi bir iilke yoktur. Ote yandan, taseron sisteminin kayit disihg saglama ve
mevzuattan kaynaklanan yiikiimliiliikklerden kurtulma amaciyla kullanilmasi, diger bir deyisle
istismar edilmesi de is gilivenligi acisindan biiyiik sakincalar tagimaktadir. Bu is kolu
yukarida da s6z edildigi gibi en riskli is kollar1 i¢cinde kabul edildiginden, bu sektordeki
caligmalarin herhangi bir disiplinsizlige, savrukluga, daginikliga tahammiilii yoktur.
Tersanelerde disiplinli ve biitiinliikklii c¢alisma siirecinin tageronluk uygulamalarini da
kapsamasi saglanmalidir. Bu nedenle mevcut yasalara dahi aykir1 olan mevcut durum,
bilimsel yaklasimla ve rasyonel anlayisla ele alinarak taseron sistemi is sagligi ve giivenligi
acisindan riskleri en aza indirecek bigimde yeniden diizenlenmelidir. Hem is¢i sayisi1 yilizdesi,
hem de bir gemi ingaatinda kullanilan tageron firma sayisi olarak alt yiiklenici kullanim
oraninin minimum diizeye indirilmesi zorunludur. Alt yiiklenicilerin tiim c¢alisanlara,
tersaneye ve gemi sahibine karsi haklarinin, sorumluluk ve yiikiimliliiklerinin diizenlenmesi
de ayrica gerekmektedir.

Tersanelerde tiiretim organizasyonunun mevcut miihendis oranlartyla yeterli etkinlikte
siirdiiriilmesi miimkiin degildir. Imalat alaninda yeterli bilgiye sahip, iiretimde aninda riskleri
degerlendirebilen, karar alabilen ve uygulama konusunda yeterli yetkiler ile donatilmig
mithendis sayisinin bu sektdrde ileri konumdaki iilkeler baz alinarak % 10 seviyelerine
cikarilmasi gerekmektedir. Sahada kontrol ve koordinasyon ile gorevli bu miihendislerin ve
is glivenligi uzmanlarinin pratik risk analizi egitimlerinden gegirilmeleri ve periyodik (en az
6 ayda bir) calistaylar (workshop) ile diger tersancler ve ¢alisanlariyla iletisimi de
saglayacak tazeleme egitimlerine tabi tutulmalari, tersanelerimizde risk degerlendirme
anlayisinin ve giivenlik kiiltlirliniin yayginlagmasinda biiylik rol oynayacaktir.

Diinya 6rnekleri arasinda, tersanelerde gergeklestirilen iiretim siirecleri konusunda yapilmis
risk analizleri mevcuttur. Ancak bu analizlerin dogrudan ithal edilerek kullanilmalar1 dogru
ve miimkiin degildir. Her tersanenin kendi risk analizlerini yaparak gelistirmesi, bu yolla
kritik islevleri belirleyip gerekli onlemleri almasi ve bu risk degerlendirme/azaltma
prosediiriinii giinliik liretimin bir pargasi olarak yerine getirmesi anlayiginin yerlestirilmesi
gerekmektedir. Deneyimlerin paylasilmast da is saghgi ve gilivenligi acisindan etkili
olacaktir.

OHSAS 18001 standardina uyum, belirlenmis bir zaman dilimi i¢inde tiim tersanelerde -
organizasyonda 1iyilestirme ¢abalarinin koordinasyon iginde ve isveren desteginde
yapilabilmesini saglamak amaciyla- zorunlu hale getirilmeli; OHSAS 18001 denetim ve
belgelendirmesinin, gemi yapim, bakim-onarim sektoriinde bilgi sahibi olan belgelendirme
kuruluslarinca yerine getirilmesi zorunlu tutulmalidir.

¢) Egitim:
Tersane ortaminda calisacak ve bulunacak herkesin, hangi ortamda bulundugunun ve
calistiginin farkina vardirilmast 6nem tasimaktadir. Giivenlik kiiltiirii yaratilmasi hedefinin

de bir pargasi olarak, tersanelerde igverenin sorumlulugunda cesitli seviyelerde egitimlerin
gerceklestirilmesi ve buna bagl personel akreditasyonu sistemine ivedilikle gegilmelidir.

Tersanelerde gerekli is giivenligi egitimleri:
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e Yonetici egitimleri (tersane sahiplerini de kapsamalidir) ve sertifikalandirilmasi
e Ara y0netici egitimleri ve sertifikalandirilmasi
e s giivenligi sorumlularinin egitimleri ve sertifikalandiriimasi

e Isci egitimleri ve sertifikalandirilmasi (genel is giivenligi, 1s1l islem, boya, tanklarda
caligma, yiiksekte calisma icin ayr1 ayr1 egitim ve sertifikasyon gereklidir)

Personel egitim ve sertifikalandirilmasinin ayr1 bagimsiz kuruluslarca yapilmasi ve bu
kuruluslarin  Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi denetimine tabi olmasi gereksinimi
vardir.

Tiim personelde is giivenligi bilincinin olusturulmasi igin gerekli yazili ve gorsel dokiiman
eksikligi bulunmakta olup; daha 6nce meydana gelmis kazalarin analizi, ¢ikarilan dersler ve
periyodik deneyim paylasimi platformlari, personel sertifikasyonuna ek olarak saglanmalidir.

d) Cahsma Sartlarinda yilestirme:

Tersanelerde ve alt yiklenici isyerlerinde calisanlarin insan olduklari; insani
gereksinimlerinin (ailelerini gegindirme, barinma, beslenme, dinlenme vb.) bulundugu her
zaman goéz oniinde tutulmalidir. Is saghig ve giivenligine iliskin diizenlemelerin kagit
istiinde ne denli mitkemmel olurlarsa olsunlar, sonugta bu diizenlemelere uyum saglayacak
olanin insan oldugu unutulmamalidir.

Tersanelerde ¢alisan is¢i ve miihendislerin ¢alisma sartlarinin iyilestirmesi sendikalasma,
calisma saatlerinin kisaltilmasi, tersane i¢inde yer alan sosyal olanaklarin (soyunma/giyinme
imkanlari, yemekhane, revir, psikolojik danigsmanlik vb.) gelistirilmesi, barinma imkanlarinin
(isci evleri, lojmanlar, is¢i pansiyonlari) iyilestirilmesi konular1 ivedilikle ele alinmalidir.

Gemi yapim, bakim-onarim sektoriinde ¢alisma saatlerinin modern tekniklerle Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanliginin Bolge Miidiirliiklerince siirekli denetim altinda tutulmasini
saglayacak onlemler alinmalidir. Bu konuda asil sorumlulugun Devletin konuya iligkili
organlarinda oldugu her zaman g6z 6niinde tutulmalidir.

e) Denetim:

Tersanelerimizde is gilivenligi denetimi Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanlii’nca, iiriin
(gemi) denetimi ise Denizcilik Miistesarligi’nca ve/veya yetkilendirilmis klas kuruluslarinca
yapilmaktadir.

Tersanelerimizde {iretilen gemiler, ulusal klas kurulusumuz Tiirk Loydu’nun da iginde
bulundugu 8 adet uluslararasi klas kuruluslarin tarafindan, 6nceden belirlenmis ve
yayinlanmis kurallara gore plan, malzeme, ekipman, imalat, test ve teslim asamalarinda can,
mal ve cevre giivenligi agisindan denetlenmekte ve ortaya ¢ikan iiriin tiim diinyada kabul
gormektedir.

Tersanelerin is saghigr ve giivenligi agisindan denetimleri, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhig Is Miifettisleri tarafindan gergeklestirilmektedir. Denetlemeler sonucunda bulunan
kusurlara gore tersanelere parasal ceza verilmesi, kisa siireli veya uzun dénem kapatma
cezalarmin verilmesi gergeklestirilmektedir. Is miifettisleri arasinda gemi insaat: konusunda
deneyimli yeterli personel bulunmamakta, bu durum bazen tersanelerin islevleri ile uyumlu
olmayan “kusurlar” bulunmasina ve bu nedenle de is giivenligini tehlike altina sokabilecek
onlemlerin alinmasinin istenmesine neden olmaktadir. Tersanelerde is giivenligi sadece bir
teknik ekibin goriislerine birakilmamali; tersanelerdeki farkli bir ¢ok is siireglerini, gemi
yapim, bakim ve onariminda olusabilecek riskleri iyi bilen ve is sagligi ve giivenligi agisindan
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donanimli gemi miihendisleriyle birlikte yapilmalidir. Denetlemenin cesitli asamalarda ve
degisik ekipler tarafindan gerceklestirilmesi is glivenligi agisindan daha etkin bir metot
olacaktir. Bu denetimler etkinlestirilmeli; is miifettisligi kurumu nicel ve nitel acidan
giiclendirilmelidir.

Tersane is giivenligi denetiminin bagimsiz kurumlarca yapilmasi, Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhg Is Miifettislerinin bu kurumlar1 denetlemesi zaten yetersiz sayida ve
ozellikte olan Is Miifettisleri iizerindeki talebi kabul edilebilir diizeylere ¢ekecektir. Bagimsiz
kuruluslarin  TURKAK tarafindan akredite edilmesi ve Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 tarafindan denetlenmesi sistemin ¢alismasinin garanti edilmesi agisindan yeterli
olacaktir.

f) Mevzuatta Iyilestirme:

Tersanelere 6zgii risk bazli is giivenligi ¢alismalara temel olusturacak mevzuata ivedilikle
ihtiyag vardir. Oncelikle tersane c¢alisma standartlari belitlenmeli ve mevzuata dahil
edilmelidir. Ikincil olarak tersane is giivenligi istemini risk bazli calisma prensibine dahil
edecek mevzuat degisiklikleri gerceklestirilmelidir.

Bu cercevede, 4857 sayil1 yasanin 80. maddesinde yer alan “Is Saglig1 ve Giivenligi Kurulu”
diizenlemesi, 07.04.2008 de yaymnlanmis “Is Saghig ve Giivenligi Kurullari Hakkinda
Yonetmelik” uyarinca tersanelerde uygulanmali; bu uygulama ilgili Bakanlik miifettislerince
yakindan denetlenmelidir. Bu uygulama, tersaneler ve bu is kolundaki alt yiikleniciler i¢in 50
den daha az isci calistiran is yerlerini de kapsamak tiizere Ozendirilmeli, hatta zorunlu
kilinmalidir.
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Bu Rapor’un yayin hakki, TMMOB Gemi Mihendisleri Odasi’na aittir. TMMOB Gemi Miihendisleri Odasi’'nin izni olmadan
higbir bélimi elektronik, mekanik vb. yollarla kopya edilip kullanilamaz. Kaynak gosterilmek kosulu ile alinti yapilabilir.
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