KAPATMA
YERINE

YENIDEN
YAPILANDIRMA

TERSANELER
RAPORU

Y2

TURK MUHENDIS ve MiIMAR ODALARI BIRLIGI

GEMIi MUHENDISLERI ODASI







TERSANELER
RAPORU

1994

<

TURK MUHENDIS ve MiMAR ODALARI BiRLIiGI

GEMIi MUHENDISLERiI ODASI






ICINDEKILER

Diinyada ve Turkiye’de Gemi Sanayiinin Onemi

Dunyada ve Turkiye’de Gemi Sanayiinin Bugunku Durumu

Halig, Camialti ve Alaybey Tersanelerinin Ozellikleri

Halic Camialti ve Alaybey Tersanelerinin Gemi Sanayi Sektorl
Icindeki Yeri ve Onemi

e Halic Tersanesi
e Camialti Tersanesi
o Alaybey Tersanesi

Halic Camialti ve Alaybey Tersanelerinin Buglnki Degerleri

Halic Camialti ve Alaybey Tersanelerinin Mali Durumlari

o Hali¢ Tersanesi
e Camialti Tersanesi
o Alaybey Tersanesi

Halig, Camialti ve Alaybey Tersanelerinin Kapatilmasi
Kararinin Deg@erlendirilmesi

Hali¢c Camialti ve Alaybey Tersanelerinin Kapatiimasinin Kamuya
Ekonomik Maliyeti

Sonug ve Oneriler







DUNYADA VE TURKIYEDE GEMi SANAYIiNiIN ONEMi

Uluslararasi ticarette yuklerin % 95’lere ulasan bolimunun denizyolu ile tasiniyor
olmasi, bu tagimanin araci olan GEMi'ye ve -zaman icinde ekonomik ve teknolojik
eskimenin yanisira fiziksel olarak da yipranan geminin “yenilenme” faaaliyetlerinin
timini kapsayan- GEMi SANAYii’'ne dnem kazandirmaktadir.

Gemi sanayii deniz ticaretinin uluslararasi niteliginin dogrudan GEMi'ye
yansimasinin dogal sonucu olarak, teknolojik gelisme ve yenilenmeye en duyarli
sanayi dallarindan biridir. Denizde can ve mal giivenliginin yanisira deniz ve gevre
giivenligi konularindaki uluslararasi kural ve konvansiyonlar, artan duyarlilik ve
gelisen teknolojiye de bagli olarak hizla ve sik sik yenilenirken; GEMI’'nin ve GEMi
sanayiinin buna ayak uydurmak zorunda olmasi; sektorin teknolojik gelismeleri
yakindan izlemesini zorunlu kilmaktadir.

GEMVi'nin demir-celik, makina imalat, ahsap, boya-kimya, elektrik-elektronik,
tekstil ve lastik-plastik gibi birgok sanayi kolunun Urdnlerinin  tersanelerde
birlestiriimesi sonucunda ortaya ¢ikan bir Grun olmasi nedeniyle de; gemi sanayii,
stratejik Gneme sahip temel sanayi dallari bagsta olmak Gzere bir gok sanayi dalinin
nicel ve nitel anlamda gelismesini saglamaktadir.

Gemi sanayiinin emek yogun niteligine ek olarak diger sanayi dallari ile olan bu
iligkisi, sektore istihdam agisindan dal 6nem kazandirmaktadir.

Gemi sanayiine dis ticaret yuklerinin yaklasik % 85’ini denizden tagiyan Turkiye
agisindan 6nem kazandiran diger bir husus da ulusal deniz ticaret filosunu
destekleme oOzelligidir.

Gemi sanayii; yeni gemilerin yapimi, mevcutlarin bakim-onarimi nedeniyle baska
ulkelere ddenmesi s6zkonusu olacak ddvizden saglanan tasarrufa ek olarak, bu
sektorde son yillarda dnemli 6lglude artan ihracat yoluyla da dogrudan doviz girdisi
yaratmaktadir. Dig ticaret dengesinde sorunlari olan Turkiye igin, gemi sanayiinin bu
ozelligi de mutlaka degerlendiriimesi gereken bir nitelik tagimaktadir.

Ozetlemek gerekirse; gemi yapim ve onarim sanayii Tlrkiye agisindan

Ulusal deniz ticaret filosunu destekleme,
Yan sanayii gelistirme,

Istihdam artirma,

Déviz saglama ve/veya ikame etme,
Teknolojik gelismeye yol agma

* KX ¥ X ¥

Ozellikleri nedeniyle, sanayilesme acisindan stratejik dnem tasiyan temel sanayi
dallarindan biridir.

1 1980’lerde Ingiltere’de yapilmis bir arastirma, gemi sanayiinde calisan bir isginin yan sanayide 7 isgiye istihdam sagladigini ortaya koymaktadir.



DUNYADA VE TURKIYE’'DE GEMi SANAYIININ
BUGUNKU DURUMU

Konu ile ilgili uluslararasi kuruluslarin® ve pazar arastirmacisi sirketlerin®
arastirmalari, disik navlun ve ucuzlayan ikinci el gemi fiyatlarinin yol actigi
dalgalanmalara karsin; 1993 yili baglarindan itibaren ortaya c¢ikan talep artisinin
devam edecegini gOstermektedir. Talep artigini yaratan nedenlerin baginda, 15
yasindan buylk gemilerin ABD limanlarina kabul edilmemesi, bu yasaklamanin 1995
basindan itibaren AT Ulkelerince de uygulamaya konulacak olmasi gelmektedir. Ote
yandan Temmuz-1996’dan itibaren klasik tek cidarl tanker ve LPG-LNG gemileri i¢in
de benzer uygulama baslayacaktir. Bunun 2000 yilina kadar 7000 adet yeni cift
cidarl tanker gereksinimi yaratacadi hesaplanmaktadir’. Buglin tersaneleri agirlikli
olarak savunma sanayiine yonelik oldugu icin dlinya siralamasinda yer almayan
ABD’nin, sozkonusu tersanelerini ticari gemi yapimina uyarlama c¢alismalarina
baslamis oldugu bilinmektedir. ABD Hikimeti’'nin bu nedenle gemi yapim sanayiine
iliskin arastirma-gelistirme projeleri icin ayirdigi miktar 1994'de 30 milyon,
ontmuzdeki 5 yil icin ise 220 milyon dolardir®.

AWES tarafindan 1995-2000 yillari arasinda ortalama 35 milyon DWT/yil, 2000-
2005 yillari arasinda ise ortalama 42 milyon DWT/yil olarak éngorilen talep; bugln
25 milyon DWT/yil dolayinda olan diinya gemi yapim kapasitesinin GUzerindedir. Diger
arastirmacilarin da -bazi farkliliklara karsin- Uzerinde birlestikleri bu gercek, dunya
tersanelerinin bugin ve énumuzdeki 10 yil i¢in oldukga iyi bir ddnem yasayacagini
gOstermektedir.

DUNYA YENi GEMi SIPARISLERI (araiik-1993)

Noo| Okead | L TG | oo | BT | |Ner| Ukeaw | gIl | T | oo | O
1 | Japonya 428 | 11.456.508 | 29.19 | 16.128.955 11 | Finlandiya 16 819.401 | 2.09 335.195
2 | Guney Kore | 206 | 10.905.012 | 27.97 | 17.864.088 12 | Ingiltere 32 746.862 | 1.90| 1.390.365
3| Cin Halk C. 120 1.979.506 | 5.04| 3.328.182 13 | Fransa 22 697.259 | 1.78 336.195
4 | Aimanya 117 1.637.014 | 4.17| 1.607.632 14 | Tayvan 14 695.187 | 1.77| 1.173.841
5 | Danimarka 43 1.576.730 | 4.02| 2.526.735 15 | Rusya 134 621.968 | 1.58 820.461
6 | Romanya 995 1.293.916 | 3.30| 2.120.500 16 | Ispanya 55 597.343 | 1.52 783.696
7 | italya 58 1.202.180 | 3.06| 1.400.305 17 | Ukrayna 27 520.266 | 1.33 738.985
8 | Polonya 112 1.041.990 | 2.66| 1.232.034 18 | Norveg 31 306.584 | 0.78 342.443
9 | Brezilya 44 848.234 | 2.16| 1.330.255 19 | Hollanda 59 260.848 | 0.66 259.435

10 | Hirvatistan 25 843.721 | 2.15| 1.190.666 20 | Turkiye 41 189.091 | 0.48 296.100

1993 sonu itibariyle yeni gemi siparislerinin Ulke tersanelerine dagilimini
gOsteren yukaridaki tablo incelendiginde, toplam sipariglerin yaklasik %57’sinin
Japonya ve Gulney Kore tersanelerinde, %20’sinin AT Ulkeleri tersanelerinde oldugu
gorulmektedir. Geriye kalan %23’lik bolim ise Cin Halk Cumhuriyeti, Romanya,
Polonya ve Brezilya basta olmak Uizere diger ilkelere dagiimaktadir. Ulkemiz ise %

2 LMIS (Lloyd’s Maritime Information Services), ASIS (The Association for the Structural Improvement of the Shipbuilding Industry-JAPAN) ve AWES (The Association of
the West European Shipbuilders)

3 Drewry Shipping Consultants Ltd. ve Clarkson Research Studies Ltd.

4 Shipbuilding Technology International *94

5 MarineLog, June-1994, VVol.99, No.6



0.48 dolayinda bir pay ile 20. siradadir. 1993 sonu rakamlari ile yaklagik binde 5 olan
bu pay, -tamamlanarak teslim edilen gemiler ve siparis almis oldugu halde yatirimi
bitirilemedigi icin lretime baslayamamis olan bir 6zel sektor tersanesinin 2 adet 150.000
DWT luk siparisi diigiildigiinde- bugun binde 2’ler duzeyine gerilemis bulunmaktadir.

Tarkiye 310 bin DWT/yili 6zel sektére, 178 bin DWT/yih kamu sektérine ait
olmak uUzere toplam 488 bin DWT/yll kapasite ile dunya yeni gemi yapim
kapasitesinin yaklasik % 2’sine sahiptir. Mevcut olan bu kapasite, DPT Yedinci Besg
Yillk Kalkinma Plani Gemi insa Sanayii Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu'nda da
belirlenmis oldugu gibi; yilda,

1.2 milyar dolar déviz ikame etme,

600 milyon dolar net déviz girdisi saglama,

105 milyon adamxsaat istihdam yaratma,

Vergi, sigorta primi, fon v.b. olarak devlet gelirlerine 340 milyon dolar katki
yapma

* ¥ X ¥

olanagina sahiptir. Basit dnlemler ve kuglk yatirrmlarla mevcut kapasitenin en az %
20 arttinlmasi ve boylece saglayacagi katkinin da buyuatulmesi mamkuandur.

Dunyada yeni gemi talebinde ve sipariglerde artiglarin goérulduagu ve bu durumun
devam edeceginin tahmin edildigi bir ddbnemde, toplam kapasitenin % 2’sine sahip
olan Turkiye’nin 1993'de binde 5 olan payinin bugin binde 2’lere dismus olmasi
dusindiricudur. Ustelik bu dusls, ulusal deniz ticaret filomuzun blyime ve
yenilenme gereksiniminin® oldugu; Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ile kurulan yeni
cumhuriyetlerin 3.000’i askin nehir tipi gemiden olusan filosunun yanibasimizda
yenilenmeyi bekledigi bir dobnemde ortaya ¢gikmistir.

Kisaca, dinya tersanelerinin neredeyse ikinci bir “altin cag” yasadiklari bu
donemde -gerek bliylik bir ic talep, gerekse énemli bir dis talep avantajina karsin- GUlkemiz
tersaneleri yeni gemi yapiminda % 10’un altinda kapasite kullanimi ile krizdedir.

6 Mevcut deniz ticaret filosunun yaklasik 1/3’ii ABD ve AT limanlarma girmeleri yasaklanan 15 yasin {izerindeki gemilerden olusmakta; ¢agdas tasimacilik tiirlerine uyumlu

Ro-Ro, OBO tipi gemiler azinlikta bulunmaktadir. Ayrica halen toplam 9.5 milyon DWT olan filonun, 2000 yilinda 15 milyon DWT’a ¢ikarilmasi hedeflenmektedir.



HALIC, CAMIALTI VE ALAYBEY TERSANELERININ
OZELLIKLERI

Bes Nisan Kararlari ile yil sonuna kadar kapatiimalarinin kararlastirildigi ilan
edilen Hali¢, Camialti ve Alaybey Tersaneleri; 17 Nisan 1982 gin ve 2680 sayil
Yasa’ya gore cikariimis 08.06.1984 gun ve 233 sayili KHK kapsami iginde bir iktisadi
devlet tesekkilii olan ve genelde de Kamu iktisadi Tesebbiisi (KiT) olarak
tanimlanan TURKIYE GEMI SANAYIi A.S.’ye bagh olarak faaliyet yiriitmektedir.

Bu nedenle s6zkonusu tersanelerin dogru degerlendirilebilmesi igin, oncelikle bir
KIT olan Turkiye Gemi Sanayii A.S.'ye bagli olmalari nedeniyle uymak zorunda
olduklari kurallarin, sektordeki 6zel tersanelerden hangi noktalarda ayrildigina kisaca
da olsa bakmak gerekmektedir:

e Tirkiye Gemi sanayii A.S. tersaneleri de tim KiT’ler gibi, ydneticileri siyasal iktidar tarafindan
atanan ve gorevden alinan, bu nedenle de uygulamay: iktidari elinde tutanlarin talimatlari ve
siyasal c¢ikarlari dogrultusunda yiritmek zorunda olduklari igin rasyonel ve verimli bir
isletmeciligin sézkonusu olmadigi kuruluslardir’.

e Diger KiT'ler gibi sézkonusu tersanelerin de tabi olduklari mevzuat; malzeme temini, satis-
pazarlama ve yatirm gibi konularda formalite ¢oklugu nedeniyle zaman kaybina ve bagh
olarak maliyet artisina yol agmaktadir®.

e Tersaneler de tiim KiT’ler gibi, 6zel sektdr kuruluslarindan farkli olarak, is emniyeti ve isyeri
guvenligi v.b. konulardaki mevzuata tam olarak uymakta; itfaiyeci, guvenlik goérevlisi gibi
dogrudan Uretime yonelik olmayan kadrolarda belirli sayida elemani zorunlu olarak istihdam
etmektedirler.

e Birkag istisna disinda 6zel sektér kuruluslari, ¢ekirdek kadro disinda eleman istihdam
etmemekte; gegici is¢i ve tasaron kullanimi ile siparis durumuna gore esnek bir istihdam
politikas! uygulayabilmektedirler. Bu kuruluglarin ¢cogunda sendika ve toplu is sdzlesmesi
diizeninin bulunmamasi nedeniyle Gcretler ve diger sosyal haklar oldukga dusiktir. Ortalama
16 yil kidemli ve cogunlugu Gemi Yapi1 Meslek Lisesi mezunu kalifiye teknik elemandan olusan
kadrosu nedeniyle Tirkiye Gemi Sanayii A.S. tersaneleri igin sézkonusu olmayan bu duruma
ek olarak; birer kamu kurulugu olarak KiT tersanelerinde personel iicret ve diger ddemelerinin
O0zel sektérde oldugu gibi gergcek degerlerinin altinda beyan edilerek vergilendirimesi de
s6zkonusu degildir.

e Tum KIT yéneticileri gib, tersane yéneticileri de pazarlama v.b. faaliyetleri ile ilgili yurtdisi
seyahatleri icin Bagsbakanlik onayl almak zorunda olduklarindan; ¢agdas, etkin ve verimli bir
pazarlama faaliyeti mimkin olamamaktadir.

e Emekli olan iscilere devlet tarafindan 6denen kisi basina 1.960.000.-TL tutarindaki Sosyal
Yardim Zammi, 506 sayili yasa uyarinca emekli olduklari KIT tarafindan karsilanirken; 6zel
sektdr icin bdyle bir uygulama yoktur.

Baska bir deyigle kapatilmalari s6zkonusu edilen tersaneler, yonetimleri siyasal
iktidar tarafindan atanan ve baski altinda tutulan; bunun sonucu olarak yatirim,
istihdam ve Ucret politikalari digaridan belirlenen ve tum faaliyetlerinde yiginla
blrokratik engeli asmak zorunda olan; birer kamu kurulusu olarak yasa, tlzuk ve
yonetmeliklerin 6ngordugu tim kosullar eksiksiz yerine getirmek ve bu arada o6zel
sektor icin sb6zkonusu olmayan odemeleri -sosyal yardim zammi &rnedinde gibi-
yapmakla yukumludurler.

7 lleride de goriilecegi gibi, Ulastirma Bakaninin direktifi ve baskisi ile Tiirkiye Gemi Sanayii A.S. Yénetim Kurulu'nun 1993 yilinda almak zorunda kaldigi “Alaybey
Tersanesi’ni Kapatma” kararinin, sozkonusu tersane tizerindeki olumsuz etkileri bu konudaki en somut drnektir.
8 Ornegin, dis piyasa malzemeleri temininde Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi’ndan 6n izin alinmasi zorunlulugu, ihale mekanizmasinin hantallig ve yanlishgi, bazi

durumlarda 6 ay1 asan gecikmelere ve dogrudan alimlara nazaran % 40’1 bulan fiyat farkliliklarina neden olmaktadir.



Yeri gelmisken, bu kosullar altinda galisan bir kurulustan, ginumuaz dinyasinda
ve serbest piyasa kosullarinda, ticari anlamda kar beklenemeyecedini; Ustelik bu
kuruluslarin galistiklari olumsuz kosullardan birinci derecede sorumlu olanlarin boyle
bir beklentiye hi¢ haklari olmadigini belirtmek gerekmektedir.

Hali¢ Camialti ve Alaybey Tersanelerinin Gemi Sanayi Sektori
icindeki Yeri ve Onemi

Hali¢ Tersanesi:

istanbul’'un 1453’de fethinden sonra Fatih Sultan Mehmet tarafindan 1455
yilinda kurulan istanbul Tersanesi'nin giiniimiizdeki devamidir. 69.810 m2 alan
icinde birgok atdlye ve idari binanin yanisira; 18. ve 19. yuzyll Osmanl doneminden
kalma 3 adet kuru havuz, 2 adet yeni gemi insa kizagi, 475 metrelik onarim-donatim
rihntimi ve bir dokiUmhaneye sahiptir. Tersane’de yeterli miktarda kizak ve rihtim
kreyni ile muhtelif mobil kreyne ek olarak 1 adet 100 tonluk ylzer ving de
bulunmaktadir.

Tersane iTO Kapasite Raporu ile belgelenen 3.169 ton/yil gelik isleme ve 11.100
DWT/yil yeni gemi inga kapasitesine sahiptir. Kizak buyukltkleri, 5.000-6.000 DWT’a
kadar gemilerin insaati igin yeterlidir.

Halic Tersanesi'nde su anda Turkiye Denizcilik isletmeleri adina insa edilmekte
olan 2 adet 1.500 kisilik Marmara Hatti Yolcu Gemisinin denizde donatimlari ile TDI
Sehir Hatlari Isletmesi’'ne ait 5 adet yolcu gemisi, Saglik Bakanligrnin 6 adet Saglk
Botu ve Kog Vakfi'nin 4 gemisinin havuzlama ve bakim-onarimlari yapiimaktadir.

Halic Tersanesi’ne onem kazandiran husus -sahip oldugu atélye, teghizat ve
diger olanaklarla- Ulkemizin en bliyilk ve en gelismis bakim-onarim tersanesi
olmasidir.

Camialti Tersanesi:

Bu tersanenin de kurulusu istanbul Tersanesi’ne kadar uzanmakla birlikte, su
anda tersanede Osmanli déneminden kalma bir tesis bulunmamaktadir. 72.000 m2
alan iginde birgok atdlye ve idari binanin yanisira; 2 adet yeni gemi insa kizagi, 400
metrelik donatim rihtimi, ginde 400 m2 kapasiteli shot-blasting, shop-priming ve
transport Unitesine sahiptir. Tersanede cesitli tip ve kapasitede kizak, rihtim ve saha
kreyni bulunmaktadir.

Tersane, ITO Kapasite Raporu’na goére 5.934 ton/yil celik isleme ve 20.800
DWT/yil yeni gemi insa kapasitesine sahiptir. Kizak blyuklikleri 6.000 ve gemi tipine
bagl olarak 15.000-20.000 DWT’a kadar gemilerin insaatina yeterlidir.

Tersane’de Deniz Nakliyat TAS adina yapilan 18.000 DWT’luk 2 adet gok amagli
kuruylk-konteyner gemisine devam edilmektedir. Denize indirilmis olan ilk gemi
rihntimda donatilirken, ikinci gemi kizak Uzerinde insa halindedir.

Pendik Tersanesi'nin faaliyete gectigi doneme kadar Ulkemizin en buyuk ve
modern tersanesi olan Camialti Tersanesi’ne onem kazandiran husus; 30
dolayinda kamu ve 6zel tersane iginde, i¢ ve dis piyasada talebin  -dolayisiyla



pazarlama sansinin- en yuksek oldugu 18.000-20.000 DWT’luk gemileri yapabilen
l¢ tersanemizden en gelismis ve moderni; yolcu gemisi ve feribot gibi katma
degeri en yiuksek olan gemi tiplerinde uzmanlagsmig isgiicline ve diger
olanaklara sahip tek tersanemiz olmasidir.

Alaybey Tersanesi:

Kurulugsu 1925 yilina dayanan ve 1973'de baslanmis olan tevsi yatinmiyla,
71.433 m2 alanda kurulu cesitli atdlye ve idari binalari bulunan bu tersane, istinye
Tersanesi'nin kapatilmasi Uzerine buraya nakledilmis olan 1 adet 7.500 ton kaldirma
kapasiteli yizer havuz® ve yeterli miktarda rayli ve mobil kreyne sahiptir.

Tersane, 12.000 DWT’a kadar gemilerin havuzlama, bakim-onarim ve tadilat
islerine ek olarak; 100 metrenin altinda cesitli tip (Sehir Hatti Gemileri, Araba
Vapurlari, Tanker, Palamar Botu, Romorkér, Yangin Sondurme Gemileri, Motorbotlar
v.b.) ve bulyuklikte gemi ve deniz araglarinin ingsa ve donatimini yapabilecek
durumdadir.

TCDD Genel Mudurligua igin 2 adet Palamar Botu’nun yapimi sirmekte olup; 3
adet 3.200 BHP’lik Voith tipi sevk sistemli romorkoérin yapimi igin hazirhk
calismalarina baglaniimistir. Bu is icin gerekli dis malzeme alimina iligkin on izin
onayl Hazine ve Dig Ticaret Mistesarligi'nda 3 aydir beklemektedir. Ayrica, TDI
Liman isletmesi'nin 2 adet romorkdriiniin ana makina degisimleri ve biiyiik onarimlari
ile TCDD iskenderun Liman igletmesi’ne ait 2 deniz aracinin havuzlama ve bakim-
onarimlari yapiimaktadir.

Alaybey Tersanesi’ne onem kazandiran husus, ulkemizin Ege ve Akdeniz
kiyilarindaki tek tersanesi olmasidir. Bu nedenle Ege ve Akdeniz’de komsulari ile
cesitli sorunlari olan Turkiye igin askeri agidan da stratejik konumda olan Alaybey
Tersanesi'nin kapatiimasi, bolgede faaliyet gdsteren gemilerin bakim-onarim v.b.
isler icin Malta ve Yunanistan basta olmak Uzere diger Ulke tersanelerine
yonelmesine neden olacaktir.

Hali¢ Camialti ve Alaybey Tersanelerinin Buguinkii Degerleri

Kapatiimalari s6zkonusu edilen U¢ tersanenin arsa degerleri disinda sahip
olduklar tesis, techizat, ara¢ ve gereglerin ikinci el piyasa degerlerinden olusan
yaklagik cari deg@erleri ile bugunku sartlar altinda yeniden kurulmalari s6zkonusu
oldugunda gereken finansmandan olusan yaklasik ikame degerleri, asagida
sunulmaktadir:

Tersane Adi Cari Degeri | ikame Degeri
Hali¢ Tersanesi 80 milyon dolar 235 milyon dolar
Camialt Tersanesi 65 milyon dolar 190 milyon dolar
Alaybey Tersanesi 25 milyon dolar 75 milyon dolar

TOPLAM 170 milyon dolar 500 milyon dolar

9 Bu kapasite 12.000 DWT’a kadar gemilerin havuzlanarak su alt1 bakim ve onarimlarinin yapilmasina yeterlidir.



Bu tablo degerlendirilirken, tlkemizde 1983 yilindan bu gune gecen 10 yillik sire
icinde tersane insaati ve yenilenmesi icin verilen tegvik kredilerinin toplaminin 10
milyon dolarin altinda oldugu ve 1990 yilindan bu yana gemi inga sanayiine ayrilan
toplam kredi miktarinin 25 milyon dolari bulmadigi g6z éninde tutulmahdir.

Bunlara ek olarak, Halic ya da Camialti tersanelerinden yalnizca birinin sahip
oldugu tesis, techizat ve olanaklarin -6zel sektére ait Sedef Tersanesi'nin kreynleri harig
tutuldugunda- mevcut tum Ozel sektor tersanelerinin toplamindan fazla oldugunun;
ustelik bunlarin buyltk c¢ogunlugunun tagsinmasi mumkin olmadigi i¢in kapatma
durumunda ayrica degerlendirilemeyecek nitelik tasidiginin bilinmesi gerekmektedir.

Sanayi yatirrmlarinin neredeyse durmus oldugu gunumuiz Turkiye'sinde, kit
kamu kaynaklari ile yillar i¢cinde olusturulmus degerlerin sifira indirgenmesine yol
acacak kapatma kararlari alinirken, bu hususlarin géz ardi edilmis olmasi son derece
yanhstir.

Hali¢c, Camialti ve Alaybey Tersanelerinin Mali Durumlarn

S6z konusu Ug¢ tersanenin, gectigimiz yillar icinde giderek artan bir sekilde
bilango zarari gosterdikleri bir gercektir. 1993 yili i¢in toplam 257.1 milyar TL olan bu
zararin, esas olarak KiT olarak calismanin dezavantajlarindan kaynaklanmakta
oldugu, daha 6nce belirtilmisti. Bunun yanisira, 6zel sektdr de dahil tlkemiz gemi
yapim sanayiinin uzun bir suredir icinde bulundugu krizin -kamu sektérii tersanelerinde
“isgucl veriminin disUklUgu” seklinde algilanan ve gergekte siparis daralmasina bagli olarak
“bos iscilik artis1” ya da “atil kapasite fazlaliyi” olarak nitelemenin daha dogru olacagdi
sonuglarinin- etkisi de gorulen zararin bir diger yuzinu olusturmaktadir.

Yapilacak degerlendirmede saglikli sonuglara varilabilmesi igin, bilango zararinin
onu doguran ana nedenlere bagli olarak guruplandiriimasi gerekli géralmagstir. Her
tersane icin ayri ayri duzenlenmis olan Zarar Tablolari ile Personel Durumu Tablolari
asagida sunulmaktadir:



HALIC TERSANESIi ZARAR TABLOSU  (milyon TL)
KIDEM
L TAZMINATI VE i
ToPLAM | ZARAR | URETIMDEN ATIL RVAL FAALIYET DISI
YILLAR | - ohp | ARTISI DOGAN (%) | KAPASITEDEN | (%) e (%) | DIGER GELIR VE (%)
(%) ZARAR DOGAN ZARAR Y] GIDERLER FARKI
ODEMELERI
1990 20.493 - 10.956 | 53 7.239| 35 2.401| 12 103 © 1 0
1991 53.853| 163 19.722 | 37 23.788 | 44 11.157 | 21 814 () 2 0
1992 | 104.431 94 6.205| 6 79.777| 76 15.272 | 15 3.177 ) 3 ™
1993 | 130.242 25 11.816| 9 73.551 | 56 45.249 | 35 374 () 0
1994 x| 65.678 ? 3.361| 5 5.729] 9 58.142 | 89 1554 () 2 0
HALIC TERSANESIi PERSONEL DURUMU
TOPLAM = o Ry GAYRI KAPSAM DISI
YILLAR PERSONEL MUS;‘:"\'(?;'I' ¢! (%) MUSTAHSIL (%) YONETICI (%)
SAYISI iSCi SAYISI PERSONEL
1991 1216 849 70 302 25 65 5
1992 1129 783 69 281 25 65 6
1993 1033 751 73 208 20 74 7
1994 (¥ 841 589 70 183 22 69 8




CAMIALTI TERSANESI ZARAR TABLOSU  (milyon TL)
KIDEM
P TAZMINATI VE i
ToPLAM | ZARAR | URETIMDEN ATIL RVAL FAALIYET DISI
YILLAR | - onp | ARTISI DOGAN (%) | KAPASITEDEN | (%) e (%) | DIGER GELIR VE (%)
(%) ZARAR DOGAN ZARAR Y] GIDERLER FARKI
ODEMELERI
1990 14.959 - 12.928| 86 100| 1 1.747| 12 184 () 1 &
1991 36.125| 141 24.777 | 69 6.103 | 17 4484\ 12 761 ) 2 ™
1992 40.310 12 8.836 | 22 20.138| 50 12.351| 31 1.015 & 3 0
1993 65.667 63 9.215( 14 23.804 | 36 33.187| 51 539 0 1 0
1994 | 52.337 ? 3.974| 8 16.913 | 32 31.500 | 60 50 0 0
CAMIALTI TERSANESi PERSONEL DURUMU
TOPLAM z g GAYRI KAPSAM DISI
YILLAR PERSONEL ':"S%SIL‘:HY?:[ (%) MUSTAHSIL (%) YONETICI (%)
SAYISI iSCI SAYISI PERSONEL
1991 850 558 66 232 27 60 7
1992 771 467 60 245 32 59 8
1993 675 458 68 153 23 64 9
1994 (¥ 571 380 67 132 23 59 10




ALAYBEY TERSANESIi ZARAR TABLOSU  (milyon TL)
KIDEM
P TAZMINATI VE i
ToPLAM | ZARAR | URETIMDEN ATIL RVAL FAALIYET DISI
YILLAR | - onp | ARTISI DOGAN (%) | KAPASITEDEN | (%) e (%) | DIGER GELIR VE (%)
(%) ZARAR DOGAN ZARAR Y] GIDERLER FARKI
ODEMELERI
1990 5.708 - 2.076 | 26 3.014| 53 996 | 17 378 0 7 0
1991 23.489| 211 6.911 | 29 13.747 | 59 1.318| 6 1513 & 6 )
1992 31.968 36 15.983 | 50 11.625( 36 3.943| 12 417 ) 1 @
1993 61.194 91 3.886| 6 39.923 | 65 10.582| 17 6803 |11
1994 | 44.116 ? 4132] 9 30.361 | 69 8.614 | 20 1.009 ) 2 ®
ALAYBEY TERSANES|I PERSONEL DURUMU
TOPLAM z g GAYRI KAPSAM DISI
YILLAR PERSONEL ':"S%SIL‘:HY?:[ (%) MUSTAHSIL (%) YONETICI (%)
SAYISI iSCI SAYISI PERSONEL
1991 356 215 60 91 26 50 14
1992 325 196 60 86 27 43 13
1993 309 184 59 80 26 45 15
1994 (¥ 273 162 59 69 25 42 16




Hali¢ Tersanesi:

Tersane zararindaki artigin son yillarda azalma egiliminde oldugu, 1993 igin
enflasyon oraninin altinda (%25) ortaya ¢ikan artisin 1994 igin durmus oldugu ve ilk
7 ay sonuglarina gore yapilan hesaplamada %14’lik bir azalmanin beklendigi
gorulmektedir.

Tersanenin 1990 yilinda %53 oraninda ortaya g¢ikan uretimden kaynaklanan
zararl, bugin %5%’ler duzeyine gerilemistir.

Atil kapasiteden kaynaklanan zarar ise 1990-1992 arasinda artan bir seyir
izleyerek % 76’ya cikmis; 1993'de % 56’ya, Temmuz-1994 sonuglarina goére ise %
9’a inmistir. Bu kalemde gorilen dalgalanma, artisin oldugu dénemde yeni Galata
Koprusu ingaatl nedeniyle havuzlama ve bakim-onarim igin gelecek gemilerin giris ve
cikislarinin aksamasindan ve TDi adina inga edilen 2 adet yolcu gemisine ait ithal
malzemelerin s6z konusu kurulusun finansman sikintisi nedeniyle zamaninda
tersaneye teslim edilmemis olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu etkilerin ortadan
kalkmasiyla s6z konusu zararin da hizla azalma egilimine girdigi gorulmektedir.

Kidem tazminatlari ve sosyal yardim zammindan kaynaklanan zararin son iki
yilda artarak % 89’a ulagsmis olmasi; Turkiye Gemi Sanayii A.S. tersanelerinde bir
suredir uygulanan “personel azaltma” politikasinin sonucudur. 1991 yilinda Istinye
Tersanesi’nin kapatiilmasi sonucunda Hali¢ Tersanesi'ne nakledilen 214 Kkisi ile
1.216’ya ¢ikmis olan personel sayisi, % 34 azalma ile bugin 841’e inmistir.

Camialti Tersanesi:

Camialti Tersanesi zarar artisinin -yillara gére dalgalanmalar géstermekle birlikte-
azalma egiliminde oldugu goérilmektedir. 1991°’de % 141 olan zarar artis orani
1993'de % 63’e dusmus olup; 1994 yili ilk 7 ay sonuglarina gore yapilan
hesaplamada, bu yila ait zararin gegen yila gére %37 dolayinda artabilecegdi
g6zlenmektedir.

Uretimden kaynaklanan zararda azalma egilimi net bir sekilde gérilmektedir.
1990’da toplam zararin % 86’sini olusturan bu kalem, bugin % 8’lere inmistir.

1990’dan itibaren artarak, toplam zarar igindeki paylr 1992°de % 50’ye ¢ikan atil
kapasiteden dogan zarar ise bu yildan sonra dusmeye baslamigtir. Zararin bu
kalemi, ISKENDERUN Feribotu’nun 1997’in ilk yarisinda teslim edilmesinden sonra
artis gostermektedir. Nedeni, tersanede yapimina baslanan Deniz Nakliyat TAS’ye
ait iki adet ¢ok maksatl kuruyuk-konteyner gemisinin dis piyasa malzemeleri ile ilgili
akreditiflerin, bu kurulusun finansman darbogazinda olmasi nedeniyle zamaninda
acgllamamasinin; tersanenin birgok donatim Unitesine is verilememesine yol agmig
olmasidir. 1993 ve 1994’de tersane kismen -esas faaliyet alaninin disinda- onarim isleri
yaparak, kismen de Turkiye Gemi Sanayii A.$.nin diger Unitelerine eleman
gondererek, bu kalemdeki zararin nispeten azalmasini saglamistir.

Yonetimin ‘personel azaltma” politikasi, bu tersaneyi de etkilemekte; kidem
tazminatlari ve sosyal yardim zammindan kaynaklanan zarar, yillar iginde artig
g6stermektedir. istinye Tersanesi’nden nakledilen 50 kisi ile 1990 yili sonunda 874
kisi olan personel sayisi, % 35 azalma ile bugliin 571’e inmis bulunmaktadir.



Alaybey Tersanesi:

Bu tersanede de zarar artigi, dalgalanmalara karsin azalma egilimi
gOstermektedir. 1991’de % 211 olan artis orani, 1993’'de % 91’e dusmustir. 1994
icin ilk 7 ay sonuglarina dayanilarak yapilan hesaplamada, zarar artisinin % 24
dolayinda gercgeklesebilecegi anlagiimaktadir.

Uretimden kaynaklanan zarar, 1992'de toplam zararin % 50’sini olustururken, bu
oran 1993’de % 6’ya, 1994 ilk 7 ayi i¢in ise % 4’e inmistir.

1990'da %53, 1991°’de %59 olan atil kapasiteden kaynaklanan zarar orani,
1992'de %36’ya gerilemigsken 1993’'de ylUkselmeye baslayarak %65 olmustur. 1994
ilk 7 ayl igin bu oran %69'dur. Bu kalemi etkileyen faktérlerin basinda, Istinye
Tersanesi’nden buraya nakledilen ylzer havuzun alt yapi hazirliklari ve tersane
rihtim ingaatinin surmesi nedeniyle yeterli miktar ve sureklilikte is alinamamig olmasi
gelmektedir. Ayrica, 1993 yilinda Ulastirma Bakanr'nin baski ve talimatiyla Yonetim
Kurulu’'nca alinan “tersane kapatma” kararinin ve buna bagl olarak tersanenin gelen
isleri bile geri cevirmesine yol agcan Bakanlik direktifinin bu artista ¢cok dnemli etkisi
vardir. Bu etkinin ortadan kalkmasiyla tersanenin yeniden siparis almaya baglamasi
ve Ote yandan rihtim ve iskelenin tamamlanmasi ile yuzer havuzun normal galisma
kosullarina kavusmus olmasi nedeniyle, bu kalemde yer alan zararin, 1994’Gn son 5
ayinda azalmasi beklenmelidir.

Bu tersanede de digerleri gibi “personel azaltma” politikasina bagli olarak kidem
tazminatlari ve sosyal yardim zammindan kaynaklanan zararda artig gortulmektedir.



HALIC, CAMIALTI VE ALAYBEY TERSANELERININ
KAPATILMASI KARARININ DEGERLENDIRILMESI

So6z konusu tersaneler igin alinan kapatma karari ayni kapsamdaki diger KiT’ler
icin de agiklanan,

(1) Asiri Borg Yiikii

(2) Yiiksek Maliyetli Uretim
(3) Teknolojik Gerilik

(4) Asiri istihdam

gerekgelerine dayandiriimaktadir. Bunlara ek olarak tersanelerin bugun kent iginde
bulunduklari konum itibariyle “sehircilik kurallari’na aykiri yerlesime sahip olduklar
da ileri surulmektedir.

Asirl istihdamin, bir tesisin kapatilmasi icin yeterli gerekge sayllmasinin dogru
olmayacagi aciktir. Ote vyandan, tersanelerin -deniz kenarinda bulunmalari
zorunlulugunun da dogal bir sonucu olarak- baglangi¢ta uygun planlansalar da zaman
icinde mevcut imar uygulamalari nedeniyle yerlesim alanlari tarafindan cevrilecekleri
acik oldugundan; bu gerekce de yeterli dayanaktan yoksundur. Ustelik bugiin
gelismis ulkeler basta olmak lizere, diinyanin belli bagh tiim limanlarinin iginde
ya da yakininda en az bir tersanenin mevcut bulundugu bir gergektir.

Onceki bolimlerde de belirtiimis oldugu gibi, kapatilmasi séz konusu edilen
tersanelerin teknolojik agidan geri olduklari iddiasi da gegerli degildir. Hali¢ Tersanesi
bir bakim-onarim tersanesi olarak, Camialti Tersanesi ise bir yeni gemi yapim tesisi
olarak -Pendik Tersanesi disinda- Ulkemizin en blUylUk ve modern tersaneleridirler.
Mevcut 0Ozel sektor tersanelerinin timdnin toplaminin, Camialtt ya da Halig
tersanelerinin sadece birinin sahip oldugu tesis, tezgah, arag-gere¢ ve techizata
sahip olmadiklari da ayri bir gergektir.

Tersanelerin kamu ya da ©Ozel bankalara herhangi bir borcu da
bulunmamaktadir. Toplam borglari, vergi ve sigorta priminden kaynaklanan yaklasik
200 milyar TL ile Alaybey Tersanesi'nin -2005 yilina kadar 6’sar aylik taksitlerle
6denmesi gereken toplam 146 milyon Yen'lik- Japon OECF kredi borcundan ibarettir™®.
Bu miktarlarin, kapatma kararina yol acabilecek “agirilikta” olmadiklari agiktir.

Yuksek maliyetli Gretim ve bundan kaynaklanan zarar konusu ise her tersane igin
ayri ayri miktar ve nedenleri de beliritlerek Onceki bdolumde acgiklanmis olmakla
birlikte; Uretim maliyetlerinin artisina, dolayisiyla tersane zararlarina yol agan
nedenlerin basinda ‘personel azaltma” politikasinin sonucu ortaya c¢ikan kidem
tazminatlarmin ve Ozel sektor icin sdzkonusu olmayan sosyal yardim zamminin
geldigini bir kez daha vurgulamak gerekmektedir.

Dunyadaki olumlu gidisin aksine, 6zel sektdr dahil tim gemi sanayii sektord igin
s6z konusu olan ve tum uyarilara karsin gerekli ve yeterli dnlemlerin zamaninda
alinmamasi nedeniyle ortaya ¢ikan siparis daralmasindan kaynaklanan krizin -kamu
kurumu olarak 6zel sektériin aksine yasal bosluklardan da yararlanarak esnek bir istihdam

10 Yapimlari siiren ikiser adet gemi nedeniyle Halig Tersanesi’nin TDI’den 7.5 milyon dolar, Camialt: Tersanesi’nin ise Deniz Nakliyat TAS’den 27 milyon dolar alacagmnin

bulundugu; ayrica belirtilmelidir.



politikasi  uygulamalari miimkiin olmayan- kamu tersanelerinin bos iscilikten
kaynaklanan zararlarini yukseltmis oldugu da diger bir gergektir. Tum sektor igin
gecerli olan bu nedenin yanisira, malzeme temininde gecikmeler yaratan finansman
darbogazi ve burokratik formaliteler; Galata Koprisi yapim ve onariminin Halig
Tersanesi uzerindeki olumsuz etkisi, Alaybey Tersanesi’'nin siparig almasinin bir stre
engellenmig olmasi gibi daha 6nce agiklanmig olan nedenler; bos isciligi, dolayisiyla
maliyet artigi ve zarari artiran olgulardir.

Bu boéliumde aktarilanlar, gerekge olarak ileri surulenlerin bir bolumunun
gerceklere aykiri oldugunu; bir bolumundn artik gegerli olmadigini; bir bolimunun ise
giderilmesi mdmkin olan nedenlerden kaynaklandidini; dolayisiyla “kapatma”
seklinde ileride giderilmesi mumkin olmayan kararlara yol agmamasi gerektigini
kanitlamaktadir.

Hali¢ Camialti ve Alaybey Tersanelerinin Kapatilmasinin Kamuya
Ekonomik Maliyeti

Hali¢, Camialti ve Alaybey Tersanelerinin kapatiimasi, herseyden dnce, dnceki
bolumlerde aciklanmis oldugu gibi, cari degerlerle 170 milyon dolar, ikame degerleri
ile 500 milyon dolar dolayinda bir yatirrmin sifira indirgenmesi sonucunu
doguracaktir. Tersanelerin mevcut tesislerinin ve tezgah, arag-gereclerinin 6zellikleri
nedeniyle, bagka yerlerde ya da amaclarla degerlendiriimeleri mumkun olmadigindan
-daha énce kapatilmig olan Istinye Tersanesi érnedinde de oldugu gibi- bu kayibin hurda
degderi disinda azaltilmasi da s6z konusu degildir.

Kapatma kararinin kamu agisindan yol agacagi diger kayiplar ise; vergi, sigorta
primi, fon v.b. devlet gelirleri; c¢ikarillacak iscilere 6denecek tazminatlarin
gerektirecegi finansman maliyeti ve halen tersanelerin elindeki islerin durmasi,
gecikmesi ya da devredilmesinden dodacak olan -ve boyutlarinin énceden belilenmesi
mdmkiin olmayan- dogrudan ya da dolayli maliyetlerdir.

Tersanelerin 1993 yilinda 6demis olduklari vergi, prim ve fonlar asagidaki
tabloda ayrintili olarak verilmektedir:

TERSANELERIN 1993 YILINDA ODEDIKLERIi VERGI VE PRIMLER  (milyon TL)

SSK TASARRUFU
GELIR Ve EMEKLILERE TESVIK
TERSANE ADI VE EMEKLI SANDICI ODENEN SOSYAL VE KONUT TOPLAM
DAMGA VERGISI PRIMLERI YARDIM ZAMMI EDINDIRME
YARDIMI
HALiC 58.000 25.000 29.000 13.000 125.000
CAMIALTI 31.014 16.350 14.010 8.558 69.932
ALAYBEY 13.825 6.972 7.324 3.847 31.968
TOPLAM 102.839 48.322 50.334 25.405 226.900

Gorllecegi gibi, kapatma karari yalnizca Ug tersane igin yilda 226.9 milyar TL
kamu geliri kaybina yol agmaktadir. Gelismis Ulkeler igcin 1'e 7 olan yan sanayi
istihdam orani, -gemi yapim sanayiimizde yerli malzeme kullanim orani %60 dolayinda
oldugundan- Ulkemiz icin 1’e 4 hesaplanmaktadir. Ulkemizde yan sanayii olusturan



Ozel sektorun istihdam ve vergi 6deme politikalari gézonunde tutularak 1’e 1 orani
uygulandiginda ve Ozel sektor igin sdzkonusu olmayan sosyal yardim zammi
duguldugunde, kapatma karari ile dogacak kamu gelir kaybinin 1993 rakamlariyla
403.5 milyar TL olacagi gorulmektedir. Bagka bir deyisle, kapatilmalari 6ngorilen
u¢ tersane, kamu acisindan 1993 degerleriyle 257.1 milyar TL’lik bir yuik
olusturmak yerine, 146.4 milyar TL’lik bir kazang saglamaktadir.

Kapatma kararinin uygulanmasi ile isten g¢ikariimalari gerekecek toplam 1685
isciye 0denecek tazminat toplami 641.4 milyar TL’ye ulasmaktadir. Bu rakamin 339.8
milyar TL’si kidem tazminatlarindan, 79.1 TL’si ihbar tazminatlarindan, 222.5 milyar
TL’si ise mevcut toplu is sodzlesmesi hukumlerine gore 6denecek 7 aylik Ucret
tutarindaki tazminattan kaynaklanmaktadir. Finansman sikintisi icinde olan kamu
maliyesinin, bu 6deme igin, son olarak satisa ¢ikarilan % 121 yillik bilesik faizli
Hazine Bonosu sartlariyla borglanacagl dusunulirse; o6denecek tazminatlardan
kaynaklanan vyillik finansman yikunan 776.1 milyar TL duzeyinde oldugu ortaya
¢cikmaktadir.

Bu durumda kapatma karari ile kamunun ugrayacagi gelir kaybinin
1.179.600.000.000.- TL'ye ulastigi goérilmektedir. Yani, kapatma kararinin
uygulanmasi ile kamu maliyesinin 257.1 milyar TL'lik bir kazanci degil; 922.5 milyar
TL’lik bir kaybi1 olmaktadir.



SONUG VE ONERILER

Buraya kadar aktarilanlar; Camialti, Hali¢ ve Alaybey Tersaneleri’'nin kapatilmalarini
gerektirecek teknik ya da ekonomik herhangi bir nedenin bulunmadigini; karara
gerekge olarak ileri surulen nedenlerin ise gergcek disi ya da gegersiz oldugunu
ortaya koymaktadir. Daha da 6nemlisi, s6z konusu tesislerin kapatilmasi; ekonomik,
sosyal v.b. agilardan ulke ¢ikarlarina ve kamu yararina aykiridir.

Ote yandan, s6z konusu tersanelerin uygulanacak bir “yeniden yapilanma”
programi c¢ercevesinde, Ulke ve kamu agisindan daha yararli kuruluglar haline
gelebilecekleri de bir gergektir. Az sonra bu amacla yapilacak onerilerin, kisa ve orta
vadede olumlu sonuglar verecegi kesin olmakla birlikte; kalici bir go6zUmun eldesi igin
gemi sanayimizin bugun iginde bulundugu yapay krizden ¢ikariimasinin sart oldugu
unutulmamalidir. Bu ise Turkiye’'nin saglam temellere dayanan ve sureklilik tagiyan
bir Ulusal Gemi Yapim Sanayii Politikasi™ olusturup uygulamasi ile miimkiindr.

Kapatma kararinin alinig sureci basta olmak Uzere bugine kadar izlenen
gelismeler, su anda sdzkonusu tersaneleri kapsaminda bulunduran Turkiye Gemi
Sanayii A.S.nin bagdl bulundugu Kamu Ortakhgi Idaresi (KOIYnin, bu tir bir yeniden
yapillanma programinin uygulanmasi igin gereken olumlu bakis agisi, bilgi ve
deneyime; hatta iyi niyete sahip olmadigini kanitlamistir. Ote yandan, daha 6nce
szl edilen dezavantajlari ile bir KIT olarak Tirkiye Gemi Sanayii A.S.nin de bu tir
bir programi uygulamasinin zor olacagi acgiktir. Bu nedenle, kapatiimalari s6zkonusu
edilen (i¢ tersanenin, acilen KOI biinyesinden c¢ikariimalari ve -gerekiyorsa mevzuatta
da degisiklik yapilarak- 6zerk U¢ ayri kurulug haline getirilmeleri gerekli gorulmektedir.

Onerilen  “Yeniden Yapilanma Programi’nin  ana unsurlari  asagida
siralanmaktadir:

(1) Tersanelerin esas ¢aligma alanlarinin belirlenmesi:

Halic ve Alaybey Tersanelerinin havuzlama ve bakim-onarimin yani sira yeni gemi
ingaati konusunda da faaliyet gdstermeleri, Camialti Tersanesi’nin ise yeni gemi
yapiminin yani sira zaman zaman bakim-onarim igleri de yapmasi ve tersanelerin bu
dogrultuda yapilanmig olmalari; daha verimli ¢alismalarina engel olusturabilmektedir.
Verimin artiriimasi ve Uretimin rasyonellestiriimesi agisindan, esas ¢alisma alanlarinin
saptanmasi zorunludur. Camialti Tersanesi'nin yeni gemi yapim tersanesi olarak; Hali¢
ve Alaybey Tersanelerinin ise havuzlama ve bakim-onarim tersaneleri olarak
degerlendirilmeleri dnerilmektedir.

(2) Saptanan ¢aligma alanlarina bagh olarak; personel, tesis, atdlye-tezgah-teghizat
tespiti ve ayarlamasi:

Gereken teknik ve idari personel sayi ve bilesimi belirlenmeli ve gerektiginde tersaneler
arasinda kaydirmalar da yapilarak hedefe uygun personel yapisina ulagiimalidir.
Tersanelerin mevcut personelinin ¢gogunlugunun Gemi Yapi Teknik Meslek Lisesi
mezunu yetismis teknik eleman oldugu g6z dndne alinirsa; mustahsil is¢i oranini artirma
olanaginin fazla oldugu goérulmektedir.

Benzer sekilde tersanelerin mevcut tesis, atdlye, tezgah ve techizatlar; rasyonel

11 Bu politikanin esaslarina iliskin acil ve kisa-orta-uzun vadeli tedbirler, Odamiz goriislerinin agirlikli olarak yer aldigi Yedinci Bes Yilik Kalkinma Plan1 Gemi inga

Sanayii Ozel ihtisas Komisyonu Raporu’nda belirlenmis oldugu igin, burada deginilmeyecektir.



®3)

kullanimi saglama acisindan gbézden gegiriimelidir. Kullanim oranlari disik olanlarin
piyasaya da is yapabilecek sekilde organize ediimesi ve yan sanayi olanaklari
degerlendirilerek temini mimkdn olanlarin ise devri -hatta gerektiginde tasfiyesi-
dusunulmelidir.

Uretim planlama ve kontrolii ile pazarlama ve satig faaliyetlerinin
rasyonellestirilmesi:

Verimli calisabilmenin temel unsurlari olan malzeme, is ve bilgi akisinin; Griine ve tesise
uyumlu olarak planlanmasi ve uygulanmasi mutlaka saglanmaldir. Bu
gerceklestirildiginde, hem 6zel sektor tersaneleri icin de 6rnek bir uygulama saglanmis,
hem de baslangicta tersanelerin 6zel sektore karsi rekabet glict artirilmis olacaktir.

Belirlenecek “liriin-servis gelistirme politikasi” ve “fiyat politikasi” ile orta ve uzun vadeli
siparis anlasmalarinin gergeklestirimesi saglanmalidir. Bu amacla gerek yurt iginde
gerekse yurt disinda ilgili kuruluglarla stratejik isbirligi yaratiimali; gerekli acentelik ve
mumessillik anlagmalari yapilmalidir.
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